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Prefacio

José Ferreira de Oliveira
Superintendente-chefe e diretor-nacional adjunto da Policia de Seguranga Ptblica [Recursos Humanos]

A presente obra coletiva, intitulada Policia e Policias em Portugal: Perspetivas Histori-
cas, organizada por Gongalo Rocha Gongalves e Susana Durao, retine sete textos
inovadores redigidos porjovens historiadores versando a histéria das policias e do
policiamento em Portugal nos tltimos trés séculos. Trata-se de um dominio ainda
pouco estudado em Portugal, mas esta iniciativa destaca-se, em primeiro lugar,
pelo pioneirismo de uma obra fundamentada num projeto de investigacdo do
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, entdo denominado Policia
Urbana em Portugal: Histéria da Policia e Historias de Policias, 1860-1960, coorde-
nado igualmente pela professora doutora Susana Durao.

Numa altura em que a policia urbana, ou seja, a Policia Civica, antecessora da
Policia de Seguranga Publica, perfaz 150 anos de existéncia no proximo ano, esta
obra é um inolvidavel contributo para o aprofundamento da histéria das policias e
da Policia de Seguranga Ptiblica; mas, num outro prisma, é um ponto de partida
para outros estudos sobre a policia, tal como os autores alertam, acrescentando
uma forga redobrada ao novo dominio das ciéncias policiais, o qual vai palmeando
0s primeiros passos seguros.

Os organizadores deste projeto, Gongalo Rocha Gongalves e Susana Durao,
sao dois brilhantes cientistas sociais que elegeram a policia, especialmente a Policia
de Seguranga Ptblica, como objeto dos seus estudos. Gongalo Gongalves é historia-
dor e investigador no CIES-IUL e Susana Durao € antropdloga, atualmente profes-
sora e investigadora na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP — Sao
Paulo, Brasil).

A professora doutora Susana Durao sera, provavelmente, a melhor especia-
lista portuguesa em estudos sobre policia. A sua tese de doutoramento, Patrulha e
Proximidade: Uma Etnografia da Policia de Lisboa, apresentada em 2006 e publicada
pela editora Almedina (Coimbra, 2008), no ambito do Instituto Superior de Ciénci-
as Policiais e Seguranga Interna (ISCPSI), € prova séria e entusiastica de como con-
duz os seus trabalhos académicos. E o primeiro estudo etnografico que possui a
audacia de vislumbrar a atividade dos efetivos policiais da Policia de Seguranca
Publica (PSP), revelando as suas multiplas fung¢des, assim como as expetativas e os
dilemas do seu quotidiano.
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Nesta obra, Susana Durao apresenta um ensaio cientifico denominado “A vez
das mulheres na policia portuguesa (1970-2015)”, onde salienta o facto de nao exis-
tir uma proporcao devida entre a imagem que a instituigao transparece da mulher
dentro da PSP e o que efetivamente corresponde a sua participacao, especialmente
no policiamento de proximidade e na abordagem a violéncia doméstica, concluin-
do que a inclusao de mulheres na PSP permanece um processo inacabado.

Gongalo Rocha Gongalves assume a redacdo do capitulo 2, nomeadamente
com o artigo “Policia e modernidade: as multiplas dimensdes de um objeto historio-
grafico”, apresentando-nos uma epistemologia da historia da policia, evocando a
sua natureza difusa e propondo um olhar multiplo (politico, técnico e social), pre-
missa fundamental para construir uma verdadeira historia da policia.

Nos restantes capitulos, foram problematizados temas tao distantes como
a construgao do conceito de “policia” e da sua histéria, das relagdes entre a poli-
cia, a populagdo e o poder politico, e dos quais destaco os seguintes pontos cru-
ciais, a saber.

Flavio Borda d’ Agua apresenta-nos o artigo “Breves reflexdes sobre a histéria
da policia em Portugal durante o Antigo Regime”, onde discorre sobre a constru-
¢ao da histéria da policia portuguesa assente num paralelismo com a historiografia
francéfona, resultando, na sua 6tica, em trés ruturas. A primeira, ligada a histéria
“corporativista” ou positivista, da autoria de ex-policias, servindo de starting point
para uma discussao mais profunda e critica nos campos da sociologia, antropolo-
gia e ciéncia politica, entre outros. A segunda rutura decorre do conceito “policia
antes da policia”, ou seja, aquilo que significava a policia no Antigo Regime nao se
assemelha a concecao vigente, porque estava associada a ideia de governar, contro-
lo populacional e do espaco territorial. Na abordagem da histéria das policias no
Antigo Regime ndo importa estudar unicamente um corpo policial, mas o governo
da urbe e a gestdo crescentemente complexa do quotidiano. Mas deste conceito
emergira a terceira rutura, a qual implica um alcance diversificado do termo “poli-
cia”, propondo o autor uma verdadeira histéria das policias ao invés de uma histo-
ria da policia.

Maria Jodo Vaz apresenta o artigo, e capitulo correspondente, “Policia, auto-
ridade e populagdo em Lisboa, c. 1867-1910", onde analisa o importante papel das
policias na formacao do Estado e nos sistemas de controlo social estatais. Todavia,
em Portugal, a solucao de criagao das policias para combater o crime e a desordem,
especialmente a Policia Civica (Lisboa, 1867), confrontou-se com uma populagao
hostil a agao disciplinadora da policia. No entanto, vai-se instaurando uma atitude
ambivalente relativamente a policia, ou seja, uma atitude critica e hostil, mas regis-
tando uma aceitagao progressiva da policia como imprescindivel a vida moderna,
embora sempre numa estabilidade periclitante.

Catia Tuna assina o artigo “Fadistas e policias no final do século XIX: classes
socais e masculinidades”, onde foram interpretadas as componentes liricas dos fa-
dos e asimpressdes populares acerca dos policias, denunciando condutas irregula-
res e, em consequéncia, a sua caréncia moral para se arvorarem em cidadaos
exemplares e disciplinadores.
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Diego Palacios Cerezales da-nos a conhecer o artigo “Arua e a ordem. A dificil
republicaniza¢ao da policia portuguesa”, onde descreve, entre outros assuntos, a
dificuldade da policia, enquanto instancia de controlo social e responsavel pela or-
dem publica, em vivenciar os periodos revolucionarios e as suas consequéncias,
fosse ao nivel da rua, mas também dos protagonistas politicos, motivando resulta-
dos catastroficos na sua modernizagao e crescimento.

Marco Alpande Pévoa apresenta o artigo “Policiar Portugal: 16gicas de orga-
nizagdo e distribuicao de efetivos da Guarda Nacional Republicana durante a Pri-
meira Republica (c. 1910-1926)”. O autor analisa a estrutura organizativa da GNR
nos seus primdrdios e a distribui¢ao dos seus efetivos, mostrando-nos as razdes pe-
las quais um corpo policial, que se prefigurava essencialmente de indole rural, foi
transformado numa guarda essencialmente urbana e pretoriana da Primeira Rept-
blica, dispondo mais de metade dos efetivos nos distritos de Lisboa e Porto.

Ahistéria da policia e, especialmente, os presentes estudos sao um importan-
te contributo para compreendermos, mais do que aquilo que fomos no passado,
aquilo que somos no presente. Respondendo, sobretudo, as seguintes interroga-
¢Oes: porque existem varias policias em Portugal? Qual a razdo de manter um mo-
delo de ordem e seguranga putiblica dual assegurado por duas grandes forgas de
seguranca, a GNR e a PSP? Porque perdura uma certa desconfianca da populacdo e
do poder politico em relagao a policia?

Sem esquecer outras curiosidades e pormenores interessantissimos, remete-
mos ao leitor a tarefa de indagar alguns dos mais recentes textos cientificos sobre
ciéncias policiais e que enobrecem, pela sua exceléncia e acutilancia, a Policia de Se-
guranca Publica.






Introducao
Perspetivas historicas sobre a policia e o policiamento em Portugal

Gongalo Rocha Gongalves

Instituto Universitario de Lisboa, CIES-IUL

Susana Durdo
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP, Sao Paulo, Brasil)

Este livro retine um conjunto de contributos sobre a histdria da policia e do policia-
mento em Portugal nos ultimos dois séculos e meio. Na variedade de abordagens,
temas e periodos que propdem, os capitulos desta obra tém em comum a centrali-
dade da figura do policia e a relevancia das relagdes sociais que se geram nos pla-
nos quotidianos da acdo para o processo historico desta burocracia. Embora
reconhecida como uma institui¢ao central no aparelho de Estado, até recentemente
a histdria da policia tem sido uma tematica praticamente ignorada pela historio-
grafia portuguesa. Nos ultimos anos, no entanto, temos vindo a assistir ao despon-
tar da atengao de historiadores e outros cientistas sociais em relacdo a policia.
Como uma das institui¢des que assegurou e assegura que a violéncia fisica legitima
se mantenha como monopdlio do Estado e que, numa base quotidiana, impde a au-
toridade do Estado na sociedade, a organizacao policial tem sido reconhecida
como um [ocus privilegiado para compreender as relagoes entre o Estado e a socie-
dade. Este livro apresenta alguns dos resultados finais do projeto Policia Urbana
em Portugal: Historia da Policia e Histdrias de Policias, 1860-1960, coordenado por
Susana Durdo, a decorrer no ambito das atividades cientificas do Instituto de Cién-
cias Sociais da Universidade de Lisboa e financiado pela Fundagao para a Ciéncia e
a Tecnologia. O projeto integrou também alguns dos investigadores que animam
esta drea da historiografia portuguesa.

Embora ainda ndo se possa considerar este um campo consolidado, a historia
social e politica da policia e do policiamento nas cidades e no mundo rural tem re-
cebido crescente atengao, sobretudo na institucionaliza¢do de modernas forcas po-
liciais durante a segunda metade do século XIX e inicio do século XX (Santos, 2006;
Gongalves, 2014). Varias pesquisas tém ajudado a ampliar o quadro de estudos em
frentes complementares entre si. Alguns dos temas que tém sido desenvolvidos
sdo: as légicas politicas e praticas de implementacao local de novas estratégias de
policiamento no século XVIII, no final do Antigo Regime (Subtil, 2011; Abreu, 2013;
Borda d’Agua, 2013); a institucionaliza¢do nacional e funcionamento de novas
forgas policiais na passagem do século XIX para o século XX (Palacios Cerezales,
2011; Gongalves, 2015; Pévoa, 2014); as multiplas formas como os policias, en-
quanto burocratas de rua, lidaram com fendmenos como os da criminalidade,
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comportamentos desviantes ou a simples gestao da vida quotidiana (Vaz, 2014); as
diferencas corporativas entre forgas policiais urbanas e as suas homdlogas respon-
saveis pela patrulha dos campos; composi¢do social das policias e processos de
modernizagao associados a integracao de novos elementos nas forgas policiais, so-
bressaindo o caso das agentes femininas no tltimo quartel do século XX (Durao,
2003, 2004; Durao e Leandro, 2003; Durao, neste volume).

Nessa linha, este livro pretende recuperar a discussao de problemas historio-
graficos sobre a policia em Portugal. A obra que irdo ler visa ser um exemplo das
possiveis pesquisas que podemos delinear e, a0 mesmo tempo, um contributo para
um campo de estudos marcado pela variedade analitica. Este campo, embora de-
votando atencdo ao papel especifico dos agentes policiais e do policiamento no
passado, permite arriscar leituras mais amplas sobre as transformagdes sociais e
politicas em Portugal durante os tltimos dois séculos e meio.

De um modo geral, e nao apenas em Portugal, a histéria da policia enquanto
campo historiografico tem uma existéncia relativamente recente. Mais do que isso,
é um objeto que, ao contrario de outros, € dificil de delimitar de forma precisa. O
objetivo dos dois primeiros capitulos é fornecer ao leitor uma panoramica geral so-
bre os estudos histdricos policiais em Portugal e na Europa, avangando também
com apontamentos sobre outras geografias no mundo. Os autores, Flavio Borda
d’Agua e Gongalo Rocha Gongalves, discutem os principais resultados e os funda-
mentos tedrico-metodoldgicos da histdria da policia.

O primeiro texto debruga-se sobre o Antigo Regime e o segundo foca-se na
policia durante a modernidade, ou seja, durante os séculos XIX e XX. Os dois auto-
res mostram a amplitude de tematicas e abordagens que cabem dentro desse possi-
vel campo da histdria da policia. Assim, do significado setecentista de policia, que
incluia todaa governagao doreie do Estado sobre a totalidade do territério interno,
o conceito de policia evoluiu, durante o século XIX, para o de uma institui¢ao en-
carregue de manter a ordem publica e controlar a criminalidade. Apesar deste afu-
nilamento semantico, politico e pratico, a extensao desta tematica nao diminuiu.
As pesquisas dos historiadores tém sido marcadas por uma ampla variedade de
abordagens, girando entre os processos politicos de reforma e institucionalizagao
de novas formas institucionais de policia (civis, militares, urbanas, rurais, de inves-
tigagdo criminal, etc.), até a observacao e andlise dos processos organizacionais que
permitiram as novas forgas incorporar milhares de homens e manté-los, de forma
permanente, em contacto com as populagoes.

Os dois capitulos seguintes, da autoria de Catia Sofia Tuna e Maria Joao Vaz,
respetivamente, constituem dois contributos a ja mais extensa historiografia sobre
policiamento em Portugal durante o século XIX, especialmente durante a vigéncia
daMonarquia Constitucional. Ambas as autoras focam, no entanto, um aspeto ain-
da pouco explorado: as relagdes estabelecidas entre policias e as populagdes, neste
caso o publico lisboeta do final do século XIX e no inicio do século XX. As fontes pri-
marias utilizadas nestes dois capitulos revelam a diversidade metodoldgica e ana-
litica que este problema pode assumir.

Enquanto a primeira autora recorre a letras de fados, a segunda empreende
um minucioso exame de processos-crime. Através das suas analises conseguimos
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deslindar as multiplas texturas das interagdes e dos relacionamentos entre policias
e os variados grupos sociais que habitavam a capital portuguesa neste periodo.
Nestas relagdes vislumbramos praticas sociais de desobediéncia e resisténcia, mas
também de apoio e até mesmo de enlevo. Nos textos sao descortinadas também re-
presentacdes culturais — como no caso do artigo de Catia Tuna o conceito de mas-
culinidade — centrais para compreendermos a organizagao policial mas também a
sociedade portuguesa do fim do século XIX. A ligagao entre a centralidade do con-
ceito de masculinidade, no final do século XIX, e o lento e hesitante processo de fe-
minizagao da policia no final do século XX, no capitulo final da autoria de Susana
Durado, revelam a raiz comum de pesquisas sobre tempos sociais singulares. Ape-
sar de serem ja numerosos os estudos sobre histdria da policia neste periodo, as au-
toras, Catia Tuna e Maria Jodo Vaz, mostram o quanto ha ainda por explorar das
microdindmicas da histdria das policias.

A Primeira Reptblica (1910-1926) foi um momento fundador da histéria con-
temporanea portuguesa. Embora ainda muito desconhecida, também no dominio
da histdria da policia, os anos imediatamente anteriores e posteriores a I Grande
Guerra marcaram o perfil do sistema policial portugués e a memoria posterior da
histéria da policia em Portugal. Ambos os capitulos, de Diego Palacios Cerezales e
de Marco Alpande Pévoa, embora com objetos de estudos diferentes, propdem
analises sobre o que significou a Implantagao da Reptuiblica e as caracteristicas do
primeiro periodo da Repuiblica em Portugal na policia portuguesa.

Palacios Cerezales mostra como os dezasseis anos de vida da Primeira Repu-
blica foram marcados pela dificil “republicanizagdo” das institui¢des policiais.
Assinalando os elevados custos politicos que se advinham do uso da forca em
situagdes de manutengdo da ordem publica, o capitulo mostra como ao longo de
todo este periodo os diferentes governos republicanos nunca conseguiram estabe-
lecer uma relagdo de confianga com as institui¢des policiais. Tal tera tido efeitos na
instabilidade permanente, fragilidade e desconfianca puiblica em relagao tanto aos
governos republicanos como, sobretudo, as institui¢des policiais.

O capitulo de Marco Alpande Pévoa, por outro lado, salienta a maior novida-
de apresentada pela Republica no sistema policial: a Guarda Nacional Republica-
na, criada em 1911. Durante o século XIX e inicio do século XX, Portugal constituia
uma excegao em toda a Europa Continental por nao se encontrar no Estado uma
gendarmaria encarregue de policiar a totalidade do territorio nacional, especial-
mente as zonas rurais. O avangar da malha policial em toda a extensao do territério,
e desse modo um maior e mais eficaz controlo deste por parte do governo de Esta-
do, tem sido aventado como uma das principais consequéncias da criagao da GNR.
O capitulo mostra como no entanto este nao foi um processo linear, nem no tempo
nem no espaco. O estender dessa malha foi lento. A maior parte dos recursos huma-
nos e materiais ficaram, apesar da natureza rural desta forga policial, concentrados
em Lisboa, a capital de um pais em permanente estado de instabilidade politica.
Além disso, depois do lento avango, os anos 1920 e 1930 seriam marcados por um
recuo na implantacdo territorial da GNR.

Apesar da maior proximidade temporal, os anos finais do Estado Novo e a
transi¢do paraa democracia sao ainda os periodos menos conhecidos da histéria da
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policia em Portugal (Pimentel, 2011). Este livro ndo contém ainda uma reflexao so-
bre o policiamento e manutencao da ordem durante este periodo historico.

O texto de Susana Durdo, sobre a entrada e manuteng¢ao das mulheres na Poli-
cia de Seguranca Publica nas décadas finais do século XX, propde a andlise de um
tema que revela a extensao das transformacdes e dos debates presentes na policia
portuguesa durante este periodo. Ao percorrermos o processo de inclusdo da mu-
lher, como imagem, e das mulheres, como parceiras de trabalho dalarga maioria de
homens da organizagao policial em Portugal, vamos compreendendo os diferentes
conflitos e dinamicas de negociagao deste processo. O final dos anos 1970 e o inicio
dos anos 1980, com a viragem do pais para a democracia, marcaram a entrada do
feminino num bastido tradicionalmente masculino. Depois de alcangada a igualda-
de formal, a verdade é que o nimero de mulheres na policia, ao longo das décadas
seguintes, permaneceria relativamente baixo e a presenca feminina no trabalho po-
licial secundarizada. Apesar disso, e como Susana Durdo aponta, revelando a for-
ma um tanto paradoxal do processo, a constru¢do da memoria institucional e da
imagem publica da policia recorre, de forma repetida, ao elemento feminino para
promover como mais moderna e democratica a Policia de Seguranga Ptblica, a for-
¢anacional civil e urbana do pais. O tltimo capitulo deste livro aborda assim a rela-
¢ao entre um dos processos sociais que mais marcaram a policia nestas tltimas
décadas, a feminizagdo da organizagao e a constru¢do da memdria histérica e cul-
tural associada ao tema no interior da instituicao.

Os trabalhos reunidos nesta obra nao pretendem analisar de forma exaustiva
a histdria da policia em Portugal entre 1750 e 2015. Pretende-se, sim, dar uma ima-
gem dos estudos que nos tltimos anos tém tomado direta ou indiretamente a poli-
cia como objeto de estudo, ao mesmo tempo que, cada autor, a sua maneira, lanca
bases para investigacdes futuras. Esta é uma tarefa que encontra obstaculos signifi-
cativos no estado de conservagao, organizacao e acessibilidade dos arquivos das
autoridades policiais e de outras institui¢des do Estado que lidaram elidam de per-
to com as forgas policiais. Os trabalhos contidos neste livro e os esforgos levados a
cabo no dmbito do ja referido projeto coletivo de investigacdo permitiram identifi-
car e trabalhar novos fundos documentais. Alguns dos trabalhos revelam o explo-
rar de fontes até ha bem pouco tempo desconhecidas.

Por fim, gostavamos de deixar o nosso profundo agradecimento a todos os
autores que aceitaram contribuir com os seus trabalhos para este livro e um agrade-
cimento muito especial para Marco Alpande Pévoa pela ajuda na preparacao do
manuscrito para publicagao.



Capitulo 1
Breves reflexdes sobre a historia da policia em Portugal
durante o Antigo Regime

Fldvio Borda d’Agua
Universidade de Genebra (grupo DAMOCLES) e Biblioteca de Genebra, Museu Voltaire (Suica)

Introducio

A policia tem vindo desde os finais do século XX a tomar um lugar importante na
sociedade civil, quer através de uma presenga marcada, e por vezes assidua, no es-
paco publico, quer em debates de sociedade (imprensa, vida quotidiana...). Mas o
que sabemos nos da sua historia? Como tem evoluido este “corpo” ao longo do
tempo? Sera que a policia sempre existiu numa configura¢ao semelhante a atual?
Qual o porqué da existéncia de diversas policias, tais como a Policia de Seguranca
Publica (PSP) e a Guarda Nacional Republicana (GNR)? Embora possam ser trivia-
is, sdo varias as questdes que se colocam nos dias de hoje; sobretudo quando a ima-
gem da policia tem tendéncia a evoluir, e a ser tratada, de uma maneira, por vezes,
mais subjetiva do que objetiva; mais pessoal do que na generalidade. O intuito
destas reflexdes nao esta em responder, de uma maneira detalhada, a todas as in-
terrogagdes, mas sim desvendar e indicar algumas propostas de leitura para com-
preender melhor o que se entende por policia no Antigo Regime, aquela que é
denominada, pela historiografia, de “policia antes da policia”. O objetivo € oferecer
um olhar atento sobre a policia do Antigo Regime onde o vocabulo “policia”, ou
exercer a policia, representa principalmente governar, controlar e regular o quotidi-
ano quer da populagdo, quer do espago territorial da urbe.

Durante algum tempo confinada no quadro de diversas disciplinas, a historia
da policia é principalmente filha da histéria institucional e juridica. A histéria da
policia no espago europeu tem, no entanto, vindo a desenvolver-se desde os anos
80 do século XX. Momento a partir do qual, e principalmente sob um impulso de
historiadores como Michelle Perrot, Daniel Roche e Arlette Farge, a producao his-
toriografica se torna massiva, principalmente, no espago francéfono.! Nao pode-
mos no entanto esquecer os trabalhos instigadores de Michel Foucault e de Jacques
Revel sobre as prisdes e o controlo social durante o Antigo Regime.

1 Encontra-se na bibliografia uma selegéo dos estudos que relatam esta produgao massiva. Indica-se
aqui unicamente uma breve parte das obras publicadas no ambito da historiografia francéfona.
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O espago anglo-saxdnico ndo pode, também, ser colocado de parte, mas a pro-
dugdo em lingua francesa realca uma certa esquizofrenia editorial sobre as matéri-
as de policia, oferecendo desta forma a ideia de um “modelo” adicional de analise
histérica. Isso nao significa que seja o tinico espaco a tratar desta questao, as histo-
riografias anglo-saxdnica, germanica e mesmo italiana tém sido bastante reflexivas
e ativas, se pensarmos nos estudos produzidos, coordenados e propulsionados por
investigadores como Clive Emsley, para a Inglaterra, e Livio Antonielli, para o caso
italiano. Embora bastante ricas, a abordagem que faremos nestas breves considera-
¢Oes é colocar o foco nas propostas da historiografia de lingua francesa, por vezes
deixada um pouco de parte, devido a sua perda progressiva de relevancia no pano-
rama internacional. Deixaremos também de parte uma area da historiografia, re-
cente e bastante inovadora, ligada ao espaco colonial e extraeuropeu, que nos traz
uma dimensao e leituras diferentes das utilizadas para o Velho Continente.

Trés ruturas na historia da policia

Em 2007, Vincent Milliot, historiador que tem sido, em conjunto com as equipas de
investigacao que dirige e com quem colabora, um verdadeiro motor da produgao
gaulesa, fez um ponto da situagao da historiografia policial no espago francéfono
até a primeira década do século XXI (Milliot, 2007). Embora decorridos dez anos da
sua publicacdo, este artigo continua a ser de grande atualidade e nele Milliot argu-
menta que a histéria da policia € o resultado de trés ruturas.

A primeira esta ligada a histéria “corporativa”, onde os proprios agentes de
policia decidem, uma vez que ja nao se encontram no ativo, escrever a sua histéria
da policia. Em Portugal, os exemplos sdo as obras, ja remotas, mas bastante vascu-
lhadas, de Albino Lapa, para Lisboa (Lapa, 1942 e 1964), e do major Borges para a
cidade do Porto (Borges, 1980) que ligam desta forma a histéria da policia a uma
abordagem exclusivamente institucional e demonstram um quadro positivista na
institui¢ao. 2 Muito abruptamente, coloca-se a questdo de porqué relatar a histéria
da policia por membros da propria instituigdo, sem que estes possam trazer um
olhar critico a evolugdo da institui¢do? A resposta esta no desejo de deixar uma re-
flexao positivista da instituicdo. Estas historias “corporativistas” sdo, na sua
maioria, propulsionadas e publicadas pela propria institui¢ao e difundidas princi-
palmente no seu seio.

Novas abordagens recorrem, por vezes, a esta histdria positivista para langar
um debate mais profundo sobre temas mais circunscritos da histéria da policia,
emergindo a necessidade de dar voz a comunidade cientifica e abrindo a histéria
da policia a inter e pluridisciplinaridade através de trabalhos de sociologia, de an-
tropologia, de etnologia (Palacios Cerezales, 2003 e 2011; Durdo, 2014; Gongalves,
2007 e 2013), investigagOes sobre a construgao, e a evolugao, do Estado moderno

2 No caso de Albino Lapa foi a propria institui¢ao policial que encomendou e financiou este estu-
do. Albino Lapa ndo era um antigo membro da corporacao.
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(Hespanha, 1982, 1984, 1994, 2012; Subtil, 2011, 2014; Camarinhas, 2010) mas
também sobre tematicas mais concretas como a criminalidade, os espagos de so-
ciabilidade, a satde publica e a violéncia (Vaz, 1998, 2004, 2014; Pires Marques,
1995; Lousada, 1995, 1998, 2003; Subtil, 2012; Vieira Ribeiro, 2012; Abreu, 2010,
2013, 2014).

Esta nova vaga de pesquisas, com origem nos anos 80 do século XX, tem vin-
do a analisar a organizacdo e a evolucao dos sistemas policiais em Portugal. Para
“explicar” estes sistemas os autores recorrem quase sempre a um aspeto compara-
tivista, que in fine permite justificar um certo avango ou atraso portugués na maté-
ria, sem, no entanto, por vezes ter em conta o contexto politico, econdmico, social e
demografico do reino e da corte. A abertura a outras disciplinas favorece a reflexao
e aescrita de uma histéria mais critica e distante do “emocional”. O objetivo dos in-
vestigadores é, entao, dar a conhecer e a perceber a policia através das suas respeti-
vas disciplinas. No entanto, a histdria da policia pensada, analisada e escrita pelos
policias sempre existiu e oferece, porisso, uma primeira leitura, como foi o caso dos
trabalhos de Mascarenhas Barreto (1979), de Diamantino Sanches Trindade (1998),
ou através do relato das suas fungdes policiais, presente no trabalho de Mario e Fer-
nando Contumélias (2008 e 2011).

A segunda rutura reside na propria defini¢ao de policia durante o Antigo Re-
gime. O que é a “policia”? Como se define neste periodo? Onde encontramos a “po-
licia” na sociedade do Antigo Regime? O termo “policia” é dificil de circunscrever.
Longe do sentido mais corporativista e institucional que se desenvolve ao longo de
todo o século XIX, tema que sera abordado no capitulo seguinte, o termo “policia”
num texto do século XVInao tem o mesmo sentido que num texto do século XIX, e,
por vezes, textos da mesma época oferecem defini¢des, conceitos e leituras diver-
gentes e variadas. “Policia” pode ter tanto o sentido de administragao de uma cida-
de, relacionando-o com a origem da palavra grega polis, como o de politica de um
soberano, ou até mesmo apelar a nogao de civilizagdo como a define Norbert Elias
(1989) ou mesmo Marguerite Boulet-Soutel (1980).

Desta ruturaresulta a terceira, ligada ao pluralismo de texturas do termo “po-
licia”. Deve-se falar de policia ou de policias? Neste sentido, a palavra conjuga-se in-
timamente com o espaco urbano. A medida que o burgo se transforma em vila, e a
vilaem cidade, as autoridades locais e/ou centrais sentem a necessidade de vigiar e
punir os perturbadores da ordem publica. E durante o Antigo Regime que come-
¢am a desenvolver-se conceitos como o de “espago publico” (Habermas, 1997), de
opinido publica e de bem-comum, por exemplo.

Embora, por vezes, a policia também possa estar relacionada estreitamente
com o espago e a institui¢ao militar, a relacdo entre o militar e o civil leva, por
exemplo na historiografia francesa, a distin¢ao entre a policia (agregada ao espa-
¢o urbano) e a maréchausée ou a gendarmerie (agregadas em particular ao espago
rural do Antigo Regime). Por um lado, existe um corpo de agentes civis e, por ou-
tro, um corpo de agentes militares. A distingao entre policia “civil” e policia “mi-
litar” reflete-se, em filigrana, ja na propria defini¢ao de policia dada por Raphael
Bluteau no seu Vocabulario Portuguez & Latino: policia é “a boa ordem que se
observa, & as leis que a prudéncia estabeleceo para a sociedade humana nas
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Cidades, Republicas, & Divide-se em Policia civil, & militar. Com a primeyra se
governao os Cidadaos, & com a segunda os Soldados”.? A defini¢ao de Bluteau
oferece uma segunda leitura, distinguido a policia como governo dos cidadaos e o
governo da organizagao militar. Perante esta polissemia talvez fosse preferivel de-
clinar sistematicamente o termo no seu plural e referir-se a histdria das policias
mais do que a histdria da policia.

A historia das policias e a circulacdo de saberes europeus

A historia das policias na segunda metade do século XVIII, e durante quase todo o
Antigo Regime, leva-nos, entao, a interrogar-nos sobre a organizagao e a configura-
¢ao do espago urbano, mas também sobre a diversidade das atividades que o cons-
tituem. Investigar sobre a policia do Antigo Regime néao é s6 debrucar-se sobre a
organizagao de um corpo ou de uma institui¢ao, mas sim refletir e analisar o gover-
no urbano e o modus operandi do poder local na gestao do quotidiano da cidade e
como ele interage com o poder central.

Aolongo de todo o Antigo Regime, as diversas administragdes do poder cen-
tral tomam consciéncia de que é necessario redobrar as aten¢des na gestao do quo-
tidiano urbano, no controlo do territorio e na provisao do bem-estar da populagao.
No espago francofono, € entao criada uma instituicao, a Lieutenance générale de police
de Paris (1667). Esta institui¢do nasce para facilitar o exercicio de policia na capital
francesa. Nicolas Delamare elabora o que poderemos chamar de primeiro manual
de policia, o seu Traité de la police (Delamare, 1705-1738).* Esta suma, que compila
em quatro volumes as leis, as normas, os editais e todos os textos de esséncia polici-
al, ¢ um exemplo, no meio de tantos outros, da defini¢do das atividades da policia
durante o Antigo Regime. A agao policial, tal como definida pelo commissaire pari-
siense, abrange varias tematicas, indo do controlo da religido ao dos costumes, da
saude, da limpeza da cidade lato sensu, da tranquilidade e seguranca ptiblicas, das
ciéncias e das artes liberais, do comércio, da regulamentagio dos servos, dos do-
mésticos e damao de obra, das manufaturas e das artes mecanicas, da gestao da po-
breza e, finalmente, com uma enfase bastante grande, do abastecimento da cidade
e dos géneros — sendo esta considerada a maior atividade policial do Antigo Regi-
me (Napoli, 2003: 65-107).5 Steven L. Kaplan mostra nos seus estudos sobre as fari-
nhas e o pao a importancia do abastecimento das cidades durante todo o Antigo
Regime. Alias, algumas reformas policiais aparecem na urgéncia na dita guerre des
farines (guerra das farinhas) que ocorre ap6s uma subida do preco dos cereais e do

3 Bluteau, Raphael (1720), Vocabulario Portuguez & Latino, vol. 6, Lisboa, Officina de Pascoal da
Sylva, Impressor de Sua Magestade, p. 975.

4 S6 trés volumes sdo publicados por este commissaire no Chatelet, o quarto é publicado a titulo
postumo e sob a responsabilidade de Leclerc de Brillet.
5 A expressdo “limpeza da cidade” evoluiu através dos séculos. Hoje poderia comparar-se a

voirie ao Departamento de Higiene Urbana (Camara Municipal de Lisboa). No século XVIII, a
limpeza da cidade reagrupava também a conservacao de ruas e monumentos, as lixeiras, as
imundices e os dejetos.
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pao devido asupressao da policia dos cereais e as mas recolhas dos verdes de 1773 e
de 1774 (Kaplan, 1986; Lubjlinski, 1979, Thompson, e outros, 1988).

Ahistéria das policias pode desta forma ligar-se a evolugao da administragao
moderna, assim como das novas técnicas de governo que se desenvolvem, e se afi-
nam, durante todo o Antigo Regime. A policia como objeto de investigagao pode
também ser interrogada pela via da histéria do direito, da organizagao da adminis-
tracdo e das praticas burocraticas e do direito de policia, mais conhecido por
“Estado de policia” ou por ciéncia de policia, como excelentemente tem sido
demonstrado nestes ultimos anos (Hespanha, 1984, 2010; Subtil, 2011; Mendes
Cunha, 2010, 2011; Seelander, 2003).

As investigagdes relacionadas com as ciéncias de policia tém mostrado a im-
portancia desta tematica no seio da administra¢ao real. Para além de uma vontade
de exercer um controlo social sobre a populacado do reino, a ciéncia de policia tem,
na sua esséncia, o desejo de fornecer as armas normativas para aumentar a felicida-
de do Estado e o bem-estar da populagao. As reflexdes produzidas até a data de-
monstram bem as diversas mutagoes legais e a vontade do Reino de Portugal de se
inscrever na onda reformadora que paira por toda a Europa durante os finais do
Antigo Regime e que prossegue durante uma grande parte do século XIX, pelo me-
nos até as revolugoes liberais dos anos 1820 e 1830.

Partindo do axioma de que um “modelo” de policia € dificil de definir, devido
quer a pluralidade de abordagens (francesa, italiana, germanica e anglo-saxodnica),
quer a diversidade dos poderes centrais e locais, é possivel, no entanto, observar
que os diferentes contextos territoriais tém a tendéncia a desenvolverem, a ajusta-
rem e a elaborarem o seu proprio sistema policial, criando assim uma diversidade
de modelos e de reflexdes profundas na matriz que lhes € comum: o espago urbano.
Um sistema, ou modelo, policial repousa essencialmente na organizagao munici-
pal, mas com uma forte intervencdo do poder absoluto (Fonseca, 2002) que deseja
regular de uma maneira muito mais efetiva e eficaz as atividades sociais, econdmi-
cas e politicas, com o intuito de uma centralizacao e da felicidade do Estado. O caso
de Lisboa, embora tentacular devido as inimeras institui¢des (municipais e cen-
trais) e atores com prerrogativas policiais, ¢ um bom exemplo. A cidade obedece a
uma tipologia especial da defini¢ao e do conceito de cidade: Lisboa é uma cida-
de-capital, uma cidade-fronteira, uma cidade-portuaria e uma cidade-real. Esta ti-
pologia leva for¢osamente a uma convergéncia de diversas praticas policiais, mas
também a inevitaveis superposicdes e imbrica¢gdes de competéncias no espago ur-
bano, no porto de Belém, na fronteira do termo e na fronteira flavio-maritima.

Estudar entdo a policia de Lisboa na segunda metade do século XVIII, a partir
doreinadodeD. José, leva-nos anos concentrar, primeiro, naidentificagao das au-
toridades e atores municipais (Borda d’Agua, 2014: 129-144; Ferreira, 2014: 55-84)
com prerrogativas policiais e, em seguida, na imbrica¢ao das competéncias e legis-
lagbes de diferentes institui¢des de caracter policial. ¢ Este método dificulta de uma

6 Alidentificagdo dos atores e poderes municipais em matéria policial tem vindo a ser desenvolvi-
danos ultimos anos com trabalhos de investigacao coletados pela segunda série dos Cadernos do
Arquivo Municipal de Lisboa.
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certa forma a compreensao sistematica de saber quem exerce verdadeiramente um
cargo e uma fungao de policia. Assim, para além desta identificagdo mais local, em-
bora falar de poder local para a cidade de Lisboa possa parecer um pouco parado-
xal, € também necessario identificar os cargos e os agentes que exercem fungdes de
policia no poder central.”

Areflexao sobre a organizagao e o funcionamento dos poderes de policia pas-
sou a ser algo de comum por toda a Europa do Antigo Regime e coloca em dialogo
“tanto os fundamentos da sua legitimidade, como os principios da sua eficacia”
(Denys, 2009: 12). O investigador tem assim de se debrugar sobre o controlo da mo-
bilidade das pessoas e dos bens e reconhecer o trabalho como um fator de integra-
¢ao na sociedade e como vetor na vida social. A histéria das policias implica, por
vezes, olhar para o desenho de uma nova distribui¢do espacial da cidade com o ob-
jetivo de regular a populagao. O espago urbano requer entdo que se pensem novos
instrumentos e técnicas, tais como a criacdo do nome das ruas, a numeracgao das ca-
sas e das ruas (Denys, 2009: 13), ou mesmo uma defini¢do de bairros “policiais”
(para a eficiéncia do exercicio da policia). Esta nova distribuigao territorial, poden-
do ndo corresponder a distribuicao dos outros bairros administrativos, sobre-
poe-se, criando assim uma nova espacialidade urbana.

A policiaem Portugal inicia o seu grande movimento de reformas na segunda
metade do século XVIIL E do conhecimento geral, e bem demonstrado na sintese
coordenada por Anténio M. Hespanha (1994), que durante o reinado de D. José I se
cria o cargo de intendente geral da policia da corte e do reino a 25 de junho de 1760.
Cargo que ao lado da criagao do Erario Régio (1761) e da Junta do Comércio (1756)
sao consideradas as principais e mais inovadoras reformas da segunda metade do
século XVIII portugués. Com jurisdi¢gao ampla sobre toda a corte e o reino, o inten-
dente geral da policia é definido como a personagem cristalizadora das praticas
policiais do Antigo Regime — que estavam principalmente a cargo dos municipios
— tentando paulatinamente centralizar toda a gestdao do poder policial num sé
posto que se tornard mais tarde numa sé institui¢ao: a Intendéncia Geral da Policia.
Esta reforma policial teve como principal objetivo proporcionar o bem-estar da po-
pulacéo, a felicidade do Estado e a ordem puiblica (Costa, 2008). Um outro intuito
do alvara com forga de lei de 25 de junho de 1760 foi separar formalmente as fun-
¢Oes de justica e de policia que se tornaram incompativeis devido ao facto de o
direito se ter transformado num instrumento e numa arma de luta contra o poder
discricionario da policia (Subtil, 2011: 257-274).

Areforma policial, a mais profunda do Antigo Regime, € lancada na sequén-
cia do terramoto de 1755 cujo impacto, para além da destrui¢ao da cidade de Lis-
boa, é considerado um verdadeiro motor do “reformismo” em Portugal.® As
reformas policiais ndo aparecem, no entanto, num vacuo. Ha muito que elas vi-
nham sendo pensadas, pelo menos desde a Restauragao de 1640. Ideia que pode ser

7 A investigacao iniciada por Bruno Cordovil (IHC/FCSH-UNL) tem o objetivo de identificar os
atores e agentes ligados a policia assim como demonstrar a circulagdo da informagao dentro da
Intendéncia Geral da Policia. Uma investigacao, ainda em curso, que sera inovadora e que cru-
zara histéria e arquivistica.
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verificada ao inventariar uma série de medidas estabelecidas, tal como a prevengao
aos incéndios (Borda d’Agua, 2014), o aprovisionamento da cidade em viveres
(Velasco, 2000), o pavimento das calgadas em caso de deslocagoes reais ou mesmo a
regulacdo do transito aquando de manifestagdes como as procissoes e festas reli-
giosas. Existe por vontade das autoridades municipais uma constante adaptagao a
evolugao “tecnoldgica” nestes dominios: nao sé por motivos de “seguranca ali-
mentar”, se tomarmos este anacronismo, mas também para se colocar ao nivel de
outras cidades europeias, o que reforca aideia de uma circulagao de ideias e de ten-
déncias no espago da Europa continental. Alids, esta ideia de nivelamento europeu
¢ designada nas proprias normas com mengdes tais como “a semelhanca do que se
faz em Paris”.? Varios textos mostram esta circulagdo de ideias por toda da Europa,
assim como a vontade de se adaptar a praticas desenvolvidas em outros espagos.
Ideia que, alias, continuara a existir durante o século seguinte e que Gongalo Rocha
Gongalves denomina de “dindmicas de olhar para o outro” (Gongalves, 2014).

No caso do Antigo Regime, podemos ver concretamente esta circulagao
quando a imperatriz Maria Teresa da Austria solicita, por via diplomética, um
mémoire sur la police de Paris. Sartine, o lieutenant général de police de Paris, da épo-
ca, pede ao comissario Lemaire para elaborar este mémoire. Um outro exemplo é
o convite do czar Pedro, O Grande a Antonio de Vieira para dirigir a policia de
Sao Petersburgo (Milhazes, 2015). A circulagao pode ainda ser detetada nas di-
versas obras traduzidas que entram na cultura administrativa portuguesa,
como sera o caso de um texto de Jodo Rosado de Villalobos e Vasconcellos (Bor-
da d’Agua, 2012).

A catastrofe natural do dia de Todos os Santos conduz a uma serie de alvaras,
avisos, cartas régias, decretos, editais e leis compilados sob um conjunto intitulado
de Providéncias (Lisboa, 1758). As 14 providéncias sdao entdo as principais medidas
tomadas pela Coroa portuguesa para a protec¢do, o socorro, o bem-estar da popula-
¢ao e a felicidade do Estado apds o terramoto. A maior parte dos textos sao redigi-
dos num clima de urgéncia entre novembro de 1755 e janeiro de 1756 e tém como
objetivo a prevencao de catastrofes deste tipo para além da salvaguarda da ordem
publica. Ao abrir diversas obras do século XVIII, verifica-se que uma grande parte
da documentagao e dos textos produzidos apos o terramoto de 1755 foram difundi-
dos através de toda a Europa e alguns serviram mesmo na analise do terramoto de
Messina em 1783, onde a comparagao entre as duas catastrofes naturais foi inevita-
vel. A noticia do terramoto de Lisboa é das mais difundidas pela Europa através
das gazetas, dos mercurios e de correspondéncia; sem esquecer a publicidade efe-
tuada através do Poema sobre o desastre de Lisboa de Voltaire, redigido entre meados
de novembro e de dezembro de 1755, ainda no rescaldo da catastrofe.

8 Ideia desenvolvida por Flavio Borda d’Agua na sua tese de doutoramento, em curso, sobre a te-
matica da policia do século XVIII em Lisboa e orientada pelo professor doutor Michel Porret
(Universidade de Genebra).

9 “Consulta do Senado sobre as praticas a utilizar na prevencao de incéndios na cidade, a seme-
lhanga do que se faz em Paris, com ferramentas e escadas dobradicas de grande altura”, Livro V
de Consultas e Decretos de D. Pedro II, Arquivo Municipal de Lisboa, fol. 149.
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Ao comparar as grandes tematicas das Principaes Providéncias e o Traité de la
Police de Nicolas Delamare, verifica-se que a coletanea portuguesa de 1755-1758
inscreve-se perfeitamente, e praticamente na sua integra, nos campos de interven-
¢ao policial definidos pelo commissaire no Chatelet. Estas providéncias sao, desta
forma, um conjunto importante de fontes com esséncia policial, tal como definida
no século XVIII, e por Delamare para o espago francés. O Traité de la Police consiste
num agrupamento de textos normativos sobre a policia desde o século XV até aos
inicios do século XVIII; é também o que as providéncias representam mas com um
ambito muito mais pequeno (Félix, s/ data).!

Conclusao

Esta pequena digressao pela investigagao académica desenvolvida sobre a policia
nestes ultimos anos mostra quao importante e atual é a problematica, mas também
o muito que ainda existe por explorar. As diversas investiga¢des em curso, quer se-
jam em universidades portuguesas, brasileiras ou estrangeiras, sdo o fruto de uma
consciéncia comum da importancia de uma tematica essencial para a compreensao
da evolugao do espago urbano e que durante muito tempo foi abordada unicamen-
te pela propria corporagao. A “frente brasileira” oferece-nos uma abordagem bas-
tante interessante para pensarmos a policia do Antigo Regime. A investigacao de
Maria Fernanda Bicalho, por exemplo, demonstra como se cria uma instituigao
como a Intendéncia Geral da Policia do Rio de Janeiro, apds o exilio da corte no Bra-
sil. A reflexao de Bicalho permite identificar de uma maneira mais clara a organica
dainstitui¢do mas também o que é importado da corte de Lisboa e demonstrar a es-
pecificidade local brasileira (Bicalho, 2013) e de, um certo modo, entrar na corrente
historiografica da historia das policias coloniais, que se tém vindo a desenvolver
nos ultimos anos (Denis, 2012).

Na “frente lusitana”, a investigacao de Laurinda Abreu, por exemplo, de-
monstra a importancia das politicas policiais para a evolug¢do da higiene publica
nos finais do Antigo Regime. A pluralidade de matérias ligadas a policia facilitam a
segmentacao de estudos mais aprofundados sobre a mendicidade (Abreu, 2014),
ou mesmo sobre as questdes de satde publica (Abreu, 2013). Os argumentos de-
senvolvidos por Laurinda Abreu e revelados nos seus dois tiltimos estudos favore-
cem a integracao da acao da policia dentro daideia do bem-estar e da felicidade da
populacgao. Sem esquecer que esse bem-estar e felicidade sé podem existir por via
de uma conhecimento preciso da populacdo; conhecimento esse que é desenvolvi-
do por praticas de controlo social. Dentro da mesma ordem de ideias, encontramos
a investigacao em curso de Luisa Gama sobre as prisdes durante o mandato do in-
tendente geral da policia, Diogo Inacio de Pina Manique, ou de Christelle de Mon-
serrate sobre a Real Casa Pia de Lisboa.!" Estas duas investigadoras concentram-se

10  Ainvestigagao de Patricia Félix demonstra que alguns paragrafos do alvara com forca de lei de
25 dejunho de 1760 sdo fortemente inspirados em algumas passagens do Traité de la Police de Ni-
colas Delamare.
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sobre dois casos de controlo da populagao, que se poderiam quase qualificar de mi-
crostoria (instigada por Edward Thompson e sobretudo desenvolvida por Carlo
Ginzburg), para ilustrar a agao policial nos finais do século XVIII e primérdios do
século XIX. A dimensdo de micro-histdria nesta investigacao € sobretudo devido a
especificidade do caso lisboeta. A importancia da micro-historia no quadro dos es-
tudos sobre a policia toma, para o Antigo Regime, um aspeto fundamental porque
partindo de um caso bastante “local” favorece extrapor para uma dimensao mais
macro do espaco europeu. E como se pode rapidamente verificar através de alguns
case studies que emerge uma certa reflexao sobre a policia. Abordar a histéria polici-
al através da pequena criminalidade é um aspeto possivel e que nos oferecem os se-
guidores de Ginzburg e Levi.!?

Podemos ainda referir a contribui¢cao de estudos mais amplos sobre, por
exemplo, Pina Manique (Biléu, 1995), ou a Historia da Vida Privada em Portugal (Mat-
toso, 2011), que demonstra como a vida privada € progressivamente alvo de um
controlo e de uma gestdo pelas institui¢des locais e centrais. O “privado” torna-se
mais dificil de controlar e necessita de novas regras de regulagao. Para além da re-
gulacao da populagao e do espago urbano, a policia no Antigo Regime tem como
objetivo subjacente educar os povos, paraisso basta frisar ainiciativa de Pina Mani-
que na criagao da Casa Pia de Lisboa a 3 de julho de 1780.

Os séculos seguintes mostram que a dinamica iniciada na segunda metade do
século XVIII prossegue, em toda a Europa, pelas vias da especializagao das policias
e pelo desenvolvimento da profissionalizagao e do “retalho” das fun¢des, das com-
peténcias e das prerrogativas policiais. Porém, a dificuldade de pensar a histéria
das policias em Portugal esta relacionada com o siléncio de algumas fontes, umas
por estarem inacessiveis por diversas razdes, outras por terem sido destruidas com
o tempo e outras ainda por estarem em maos privadas. As praticas policiais do sé-
culo XVIII poderiam ser entdao medidas, quem sabe confirmando-se a singularida-
de de Portugal neste ambito, que por vezes se mostra bastante inovador na matéria,
nomeadamente no que diz respeito a gestao e regulagao da salubridade ptblica,
ou, em sentido oposto, na inscri¢ao das reformas policiais na onda europeia de re-
formismo iluminista do governo urbano. Sem esquecer que os diversos estudos
que abordam, de uma maneira ou de outra, aspetos policiais concentram-se princi-
palmente nos acontecimentos ap0ds o reinado de D. José I, uma vez que as séries do-
cumentais da Intendéncia Geral da Policia se tornam mais sistematicas neste
periodo. Este método favorece colocar o foco em certos temas, como por exemplo o
controlo das artes e a criagdo de uma rede de espionagem, mais conhecida por mos-
cas, nos teatros lisboetas (Camara, 2005).

11 Luisa Gama (CIDEHUS/UE — PIUDHist) investiga atualmente no quadro do seu doutoramen-
to a questdo do crime e dos criminosos, assim como a justiga régia em Portugal nos finais do
Antigo Regime. Christelle de Monserrate (CIDEHUS/UE — PIUDHist) iniciou uma tese de dou-
toramento sobre a Casa Pia de Lisboa, entre 1780 e 1807, a fim de identificar a inovagao e a tradi-
¢do das politicas de assisténcia e de controlo social em Portugal.

12 Giovanni Levi analisa as relagdes pessoais e econdmicas de uma pequena vila do Piémonte atra-
vés das redes familiares e clientelares do exorcista Giovan Battista Chiesa.
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Este “estaleiro de investigagao” dedicado a histéria da policia em Portugal du-
rante o Antigo Regime encontra-se portanto em aberto e com um futuro promissor.
Investigar sobre a histdria das policias em Portugal, quer durante o Antigo Regime,
quer no periodo contemporaneo, transpde-nos para uma dimensao para além da
propria instituicdo — relativamente a Intendéncia Geral de Policia — ou das prépri-
as instituigdes se nos referirmos a atual Guarda Nacional Republicana e a Policia de
Seguranga Publica, sem esquecer a ocupagao do terreno policial por parte do que po-
deriamos chamar de policias privadas. Num foco mais local, as investigagdes polici-
ais permitem, sem duivida, uma revisao da histdria das cidades, como a de Lisboa;
sem esquecer um alargamento do estudo do meio fisico e social, levando o investiga-
dor a concentrar-se em tematicas como a dos agougues, do controlo da populagao
flutuante, das vendas ambulantes, dos mercados, da venda de agua e de neve, dos
precos e do controlo dos pesos e medidas, ou a pequena criminalidade.



Capitulo 2

Policia e modernidade
As multiplas dimensdes de um objeto historiografico

Gongalo Rocha Gongalves
Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL)

No final do século XVIII, os ataques de uma multidao londrina as casas de impor-
tantes membros da elite politica, ou os tumultos das turbas parisienses sempre que
o prego da farinha subia, passavam quase impunes e eram encarados quase como
acontecimentos “naturais”, fruto de uma “economia moral” que se havia consoli-
dado havia séculos. Apesar de, como vimos no capitulo anterior, o “século das lu-
zes” ter elegido o Estado como objeto de reconcetualizagao, este ainda tinha,
quando olhado a partir de baixo, pouca capacidade pratica para conseguir manter
a ordem com eficiéncia. A questdo ndo era apenas de incapacidade; disttirbios
como estes eram Vvistos pelas elites como recursos quase legitimos de reivindicagao
por parte dos grupos populares (Thompson, 2008). Mais de um século depois, nas
vésperas da Grande Guerra, a situacao era diametralmente oposta. A maioria dos
Estados europeus dispunha entao de complexos sistemas policiais, incorporando
alguns milhares de homens, que interferiam de facto nos habitos quotidianos das
populagdes. A renovada visibilidade fisica e material da autoridade policial tradu-
zia ainda uma mudanga cultural. Nos sistemas policiais viamos impressos os no-
vos valores dominantes das sociedades europeias: uma crescente intolerancia face
a desordem puiblica e a promogao ativa da prote¢ao da propriedade privada e da
seguranca individual.

Mais do que um simples crescimento infraestrutural do aparelho policial, o
século XIX testemunhou uma complexa transformagao no que se entendia por “po-
licia”. As caracteristicas que entao adquiriu conferiram-lhe contornos que continu-
am ainda hoje a marcar os sistemas ptiblicos de policiamento. A policia, como hoje
a conhecemos, pode entdo ser considerada uma “invencao” desse longo século XIX
que se estende da época revolucionaria do final do século XVIII ao fim da Segunda
Guerra Mundial em 1945.1 Um primeiro problema que se coloca quando se preten-
de conceber “policia” como objeto de estudo de um determinado campo discipli-
nar é o de definir os limites desse mesmo objeto. No caso da policia, o cientista

1 Para uma discussao das multiplas periodizac¢des possiveis neste longo século XIX ver Oster-
hammel (2014: 45-49)
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politico David H. Bayley (1977: 13) sublinhou que o caracter difuso da policia,
aparentemente omnipresente até nos mais reconditos intersticios da vida social,
traduzia-se numa diversidade analitica que tornava muito dificil incorporar num
“explicandum passivel de ser estudado” tudo o que € passivel de ser incorporado
nesse “mundo policial”.2 Entre multiplos agentes, institui¢des ou fungdes, a policia
encontra-se presente num extenso espectro, mais ou menos visivel aos olhos do pu-
blico, que torna dificil integrar numa tinica analise toda essa realidade. Este é o pro-
blema com o qual os historiadores tém convivido desde que a policia se tornou
objeto da historiografia.

Foi apenas durante os anos 1960 que a policia despertou o interesse da acade-
mia historiografica. Primeiro em Inglaterra, no contexto da renovagao da histéria
social de pendor marxista e em que esta instituigao surge como mais um dispositi-
vo estatal de dominacao de classe (Hay, e outros, 1975; Bailey, 1981). Simultanea-
mente, nos EUA, a visibilidade critica da policia no pico do movimento dos direitos
civis despertou a curiosidade dos historiadores em relagao a policia. Devido a na-
tureza descentralizada do sistema norte-americano, o papel da policia no governo
da cidade e do quotidiano urbano foi inicialmente colocado no centro da analise.

No inicio dos anos 1980, a histéria da policia ganhou finalmente momento na
Europa continental. Ligada a analise das transformagdes das formas de Estado e de
governo, por um lado, e a transformacao dos padroes de criminalidade e significa-
dos socioculturais do crime, por outro, a policia entrou entdo na agenda dos histo-
riadores europeus. No final dessa década, emergiu, embora ainda em estado
embrionario, a dimensao colonial do policiamento (Brogden, 1987; Anderson e Ki-
lingray, 1991). Mais recentemente, surgiu a esfera do policiamento internacional
(Jensen, 1981; Deflem, 2002). No contexto das novas correntes de historia global e
transnacional, a historiografia passou a questionar o surgimento de estratégias e
institui¢des supranacionais de policiamento. Apesar de, enquanto area da historio-
grafia, a histdria da policia se integrar no campo academicamente mais institucio-
nalizado da histéria da justica criminal, esta linha de estudos tem sido também
associada, de forma mais ou menos continua, a outros importantes campos como a
histéria urbana, a histdria do trabalho e a histéria politica das institui¢des.?

O objetivo deste capitulo é analisar os caminhos percorridos e algumas das
principais conclusdes da histdria da policia, identificando nao sé os principais de-
bates mas também os desafios e influéncias de outras areas da historiografia e das
ciéncias sociais. O argumento encontra-se estruturado em trés partes: na primeira,
abordamos a dimensao de reforma politica das institui¢des, discutindo como os
historiadores tém analisado o conceito de policia e a sua tradugao institucional;
num segundo momento, olhamos para a dimensao organizacional e a forma como
temas como burocratizagao e profissionalizagao tém constituido campos de debate

2 Todas as tradugdes neste texto sdo da responsabilidade do autor.

3 Ver, por exemplo, as principais redes académicas deste campo em
http://www.iisg.nl/esshc/2012/justice.php; http://www.ssha.org/networks/criminal-justicelegal-
history. A principal revista europeia deste campo ¢é a bilingue Crime, Histoire & Sociétés / Crime,
History & Societies.
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entre os historiadores; finalmente, na terceira parte, vemos como nas relacdes entre
policias e policiados se podem perspetivar os maiores desafios tedricos e metodo-
lo6gicos para os historiadores. A organizagao do trabalho nestes trés momentos le-
vanta algumas questdes que devem ser explicitadas. Mais do que identificar as
principais correntes dentro do préprio campo de estudos, este texto pretende dis-
cutir a proposta de construgao do préprio objeto de estudo. Mais do que categorias
de andlise estanques, estas comunicam entre si, transformam-se mutuamente. Nao
€ possivel, por exemplo, pensar a transformacao institucional sem considerar as re-
lagbes entre reforma politica e uma opinido puiblica cada vez mais aberta e ativa. De
igual forma, ndo € possivel pensar as relagdes entre policia e sociedade sem ter em
linha de conta os constrangimentos organizacionais das préprias institui¢des
policiais.

A opgao pelo conceito de modernidade, enquanto principio norteador de
uma analise historica da policia e do policiamento, pressupde o sublinhar do im-
pacto de uma maior ligagao e interdependéncia entre todas as partes do globo que
ocorreu desde finais do século XVIII (Bayly, 2004; Osterhammel, 2014). Nao deve-
mos, no entanto, cair na tentagao de leituras teleolégicas e deterministas, assumin-
do uma uniformidade que é muitas vezes apenas aparente. Enquanto processo
histérico, a modernidade ficou marcada por constantes avangos e recuos, pelo sur-
gir de caminhos alternativos e por constantes resisténcias com origens diversas. Na
verdade, como sublinhou o historiador William Sewell (2005: 6), um dos principais
contributos que os historiadores podem dar ao debate tedrico em torno do social e
da modernidade é precisamente o reconhecimento e uma analise mais fina da coe-
xisténcia de diferentes temporalidades nos diferentes processos socioculturais. E
sobre esta transformacao, no dominio da policia e do policiamento, e de como ela
tem sido analisada pelos historiadores que este trabalho se debruga.

Institui¢oes em mudanga

Poucas palavras terao mudado de significado de forma tao acentuada nos tltimos
duzentos e cinquenta anos quanto a palavra “policia”. No final do século XVIII, so-
bretudo na Europa continental, “policia” era uma palavra utilizada nos discursos
iluministas para traduzir as providéncias do soberano com o objetivo de promover
ariqueza, boa ordem e paz publica nos territdrios sob seu dominio — mais ou me-
nos o que hoje entendemos por administragao. Durante o século XIX, “policia” tor-
nou-se sindonimo de uma instituicao estatal encarregada de prevenir o crime e
trazer a justica os acusados de crimes, mantendo a ordem e a tranquilidade publi-
cas. Esta transformacgao semantica constituiu o ponto de partida do questionamen-
to historiografico sobre a mudanga institucional da policia e das correntes politicas
que a promoveram (Bayley, 1975; Neocleous, 2000).

Com origem nos principados alemaes e espalhando-se depois um pouco por
toda a Europa continental, desenvolveu-se durante a segunda metade do século
XVIII uma teoria do Estado, o Estado de policia, com uma correspondente discipli-
na universitaria, o cameralismo, responsavel por centenas de tratados e numerosa
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legislagao (Raeff, 1983). Na arquitetura do Estado, este movimento traduziu-se na
criacdo (ou reforma de institui¢des existentes) de estruturas capazes de promover
ativamente a boa ordem da populagao e a prosperidade do Estado (Axtman, 1992:
44). Em Portugal, por exemplo, assistiu-se a criagao, em 1760, da Intendéncia Geral
daPolicia. Instigados pelos trabalhos de Marc Raeff e, sobretudo, de Michel Fouca-
ult (2004), o Estado de policia tem sido um terreno intensamente frequentado por
historiadores. Na senda dos estudos da “governamentalidade”, inimeros autores
tém-se debrucado sobre os discursos e as formas como no final do Antigo Regime
os homens de Estado “criaram” territorios e populagdes, engendrando uma série
de dispositivos de governo.

O historiador da ciéncia Andre Wakefield (2009) veio, no entanto, colocar al-
guma agua na fervura nas correntes que advogam, implicita ou explicitamente,
uma quase omnipresenca da policia nas décadas finais do Antigo Regime. Num
trabalho sobre o percurso intelectual e governativo de alguns cameralistas, entre os
quais o mais famoso de todos, Von Justi, o autor mostra, num labor empirico e in-
terpretativo apurado, que entre discursos sobre boa ordem e prosperidade e as pra-
ticas e os resultados concretos a distancia era enorme (a concluséo intitula-se
apropriadamente: “Nao acreditem em tudo o que leem”). A maioria dos cameralis-
tas podia ser de uma fina estirpe académica, mas era um fracasso a administrar reali-
dades concretas. Wakefield destaca um aspeto que tem sido quase sempre esquecido
e que parece agora emergir, tanto para o século XVIII como para periodos posterio-
res, como linha interpretativa a ser explorada: a capacidade efetiva do Estado para
executar as funcdes que a lei lhe conferia. Em nome do Estado podiam ser promulga-
das centenas de leis e ordinances, mas para que estas se materializassem em realida-
des concretas era necessario que o mesmo Estado tivesse capacidade material,
financeira e humana, para implementar as politicas que discursivamente construia.
E entdo na interligacio entre discursos (académicos, legais, etc.), capacidade mate-
rial do Estado e condi¢des em que as praticas de governo ocorriam que os historiado-
res se tém concentrado cada vez mais.

No inicio do século XIX, os cameralistas viram-se ultrapassados por uma en-
taojovem disciplina, a economia politica (Neocleous, 2000). Nao nos interessa aqui
aprofundar os debates que, no seio da histdria das ideias, tém discutido esta trans-
formacgao; interessa-nos tao-so assinalar que a emergéncia desta disciplina na
academia estava diretamente ligada com a emergéncia, na arena politica, do libera-
lismo. No inicio do século XIX, e nas revolug¢des que se seguiram, o liberalismo po-
litico ajudou entdo a operar a mutacdo do conceito de “policia”. Duas visdes de
policia competiram entdo nesta altura: uma, na tradi¢do cameralista, que fazia
equivaler policia a governo, traduzindo toda a agao executiva do Estado; e outra, a
visao liberal, que, afirmando o rule of law (Estado de direito), limitava a policia a
preservacdo da seguranga individual e da propriedade (Neocleous, 2000: 31-34).
No liberalismo que viria a dominar politicamente durante século XIX, o Estado,
apesar de ocupar um lugar secundario em relagdo ao mercado, tinha ainda assim
um papel central, devendo acima de tudo ser racional, uniforme, coeso e funcional-
mente mais ativo, caracteristicas presentes na reforma politica do sistema policial.
Como Mark Neocleous sublinhou, mais do que um novo conceito de policias,
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estavamos perante um repensar liberal do conceito de “policia”. Mais do que um
corte, era uma evolugao do conceito que estava em causa.

Ao contrario da maioria dos paises da Europa continental, em Inglaterra “po-
licia” foi um vocabulo pouco utilizado até ao inicio do século XIX. As fungdes
policiais eram cumpridas por individuos escolhidos localmente, em regime de vo-
luntariado, e sempre ao nivel da paréquia. Em cidades maiores, de que Londres é o
exemplo mais evidente, algumas paroquias mais populosas comegaram a empre-
gar — no sentido em que lhes pagavam regulamente uma determinada quantia em
dinheiro — homens para fazerem vigilancia, sobretudo durante o periodo notur-
no. A turbuléncia e a instabilidade causadas pela Revolugao Francesa e pelas sub-
sequentes guerras europeias e o rapido crescimento urbano vieram aumentar as
vozes que clamavam por um novo modelo policial. Em 1829, depois de décadas de
discussao politica, Robert Peel, entdo primeiro-ministro inglés, conseguiu fazer
passar no parlamento a criagdo da Metropolitan Police, uma forga policial pro-
fissional, civil, quase inteiramente desarmada, hierarquica e burocraticamente
estruturada e controlada pelo governo central (Philips, 1980). A Metropolitan tor-
nou-se, nao apenas em Inglaterra, um simbolo da modernidade policial. A pro-
fissionalizagdo da policia pressupunha a exclusao de dois tipos de agente policial
do novo panorama da organizag¢ao do policiamento. Em primeiro lugar, o fim do
cidadao-policia. O servigo policial como servigo civico devia, em nome das pro-
prias necessidades dos cidadaos e da crescente complexidade do servigo policial,
ser executado apenas por agentes profissionais, sob controlo do governo central ou
local. Em segundo lugar, os militares, que deveriam ter as suas competéncias em
matéria de policiamento restringidas apenas a intervengdes em casos graves de
manutencio da ordem publica. E entio na emergéncia de uma esfera especifica-
mente policial e a sua tradugao institucional na arquitetura do Estado que os histo-
riadores da policia evidenciam a analise da reforma institucional dos sistemas
policiais (Emsley, 1983: cap. 1; Gatrell, 1990).

Um dos principais debates, sobretudo nos trabalhos iniciais, durante as déca-
das de 1970 e 1980, da historiografia anglo-saxdnica sobre policia € a discussao so-
bre se a criagdo da Metropolitan Police significou um vincado corte com arealidade
existente ou se, pelo contrario, foi apenas mais um momento na transi¢ao num pro-
cesso mais longo no tempo. No inicio do século XX, os primeiros historiadores da
policia inglesa difundiram a ideia de que 1829 teria sido um momento verdadeira-
mente fundador de um novo sistema policial. Nesta perspetiva, a Metropolitan
substitui rapidamente as arcaicas e ineficientes formas de policiamento tradicional
e, através da énfase numa estratégia preventiva, insiste-se que esta teria consegui-
do aumentar a eficacia policial traduzida num decréscimo do niimero de crimes e
no aumento do sentimento de seguranga. A partir do final dos anos 1960, no entan-
to, a renovacao da historia social do poder veio questionar este tipo de interpreta-
¢ao. Segundo estas vozes criticas, o sistema tradicional nao era tao ineficiente como
primeiro se pensara e a criagao da Metropolitan constituiu mais um momento de
transicao do que de rutura (Reynolds, 1998; Ruth Paley, 1989; David Philips; 2004;
Dodsworth, 2004). A critica presente nesta renovagao historiografica nao pode ser
isolada do contexto social e politico envolvente. As décadas de 1960 e 1970 sao
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marcadas, no que a policia inglesa diz respeito, por uma série de escandalos de cor-
rupgao e abuso de autoridade que constituiram um forte rombo nesse simbolo de
identidade nacional que era o Bobbie (Emsley, 1992). Foi entdo da combinagao
entre transformacdes endogenas no proprio métier historiografico: mais historia-
dores, novos campos e objetos de estudo, novos enquadramentos tedricos e meto-
dolégicos, e exdgenas, um ambiente social e politico de critica as institui¢cdes
existentes, que estes debates despontaram.

As fronteiras nacionais constituem quase sempre uma poderosa barreira na
analise histdrica. Mas uma questdo que devemos colocar neste momento € se a cria-
¢ao da Metropolitian Police teve causas e consequéncias exclusivamente inglesas.
Um fator central na mudanga registada em Inglaterra e nas suas caracteristicas foi o
“medo do modelo francés de espides”, que segundo a opinido publica inglesa domi-
nava a policia do outro lado do canal (Philips, 2004: 877). Na verdade, a historiografia
aprendeu nas ultimas décadas que andlises delimitadas pelas fronteiras do Esta-
do-nacdo representam uma limita¢do ao conhecimento histérico (Milliot, 2006).
A criagao da Metropolitan Police teve um impacto enorme na organizacao policial
em toda a sociedade inglesa, impacto este que sé viria a ficar completamente firma-
do durante os anos 1850. Mas a mais consideravel consequéncia desta importante
transformacao institucional deu-se para la das praias da Grande Albion. A partir
de meados dos anos 1870, com a crescente circulagdo transnacional da informacao,
de produtos e de pessoas, 0 mundo tornou-se um espago mais interligado. Desta
forma, para compreendermos as mudangas registadas num determinado local
(uma cidade, um pais, uma regido ou um continente), temos quase obrigatoria-
mente de olhar para o impacto do que ai chegava de outros locais.

A difusao do sistema londrino, ou melhor, a difusao da ideia que se foi cons-
truindo do que era o sistema londrino de policiamento e a sua aplicacado sempre par-
cial e adaptada ao contexto local tornou-se um tema chave da histéria da policia
(Gongalves, 2014). Entre os primeiros locais a adaptarem o modelo londrino estiveram
as cidades da costa este norte-americana: Boston, Nova lorque e Filadélfia. Durante o
século XIX assistiu-se entdo a um lento processo de adogio e reconstrugio local deste
modelo por todo o espectro urbano norte-americano (Monkkonen, 1981). Devido ao
caracter descentralizado do sistema politico dos Estados Unidos, as novas forgas
policiais permaneceram até as primeiras décadas do século XX enquadradas no sis-
tema politico local. A esta caracteristica deve-se o facto de a histdria da policia nos
EUA se ter, ao contrario do que aconteceu na Europa, desenvolvido sobretudo no
campo da historia urbana.* A influéncia do modelo londrino nao ficou limitada, no
entanto, a antiga colénia. Na Europa (Emsley, 2007), na América Latina (Bretas,
2009) e até mesmo no Estado colonial (Brogden, 1987), a influéncia do modelo da
Metropolitan foi notdria durante todo o século XIX. No entanto, como notaram di-
versos autores, € necessaria alguma cautela na aplicacao deste modelo de explicacio
difusionista. Limitando-nos ao caso inglés, ndo € possivel perceber a criagdo da
Metropolitan Police sem analisar os efeitos que décadas de experiéncia com a Royal

4 Monkkonen (1988) é a este respeito um exemplo paradigmatico.
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Irish Constabulary tiveram na configuragao do sistema londrino, ou que o desen-
volvimento de muitas forgas policiais inglesas fez-se através de antigos oficiais mi-
litares (e ndo civis, como estabelecia este ideal-tipo) com experiéncia em territorios
coloniais. O processo de difusio nao foi nunca uma estrada de sentido tinico.

Na Europa, o campo da historia da policia tem sido marcado pela dicotomia
entre Gra-Bretanha e Europa continental, uma dicotomia que pode ser estendida a
todo o aparelho estatal (Bayly, 2004: 249). Como notou Clive Emsley, € muitas vezes
assumido “um suposto modelo centralizado em Francga, e um suposto sistema des-
centralizado, civil e composto de policias desarmados em Inglaterra” (Emsley,
2007: 96). Esta suposta dicotomia, que € muitas vezes uma mera reproducao acriti-
ca de vozes coevas, tem sido um ponto de partida para muitos trabalhos realizados
a partir dos anos 1980. Tal como noutros campos historiograficos, o que comegou
como um acentuado sublinhar de diferengas entre o modelo anglo-saxénico, por
um lado, e um modelo da Europa continental, por outro, tem sido paulatinamente
marcado por um processo de aproximagao, reavaliagao e esbatimento das diferen-
¢as. Durante o periodo que estamos a estudar, se os sistemas policiais em Londres,
Paris, Madrid, Lisboa, Milao e Berlim (mas também em Nova lorque, Boston, Rio
de Janeiro ou Buenos Aires) ndo eram naturalmente iguais, sofreram um processo
de harmonizagdo que os integrava num contexto de debates e de mudancas seme-
lhantes, permanentemente percorridos por dindmicas de olhar para o outro. Nas ci-
dades continentais europeias, a ampla panoplia de forgas policiais, na maioria dos
casos de natureza militar, foi sendo moldada segundo o modelo da policia de Lon-
dres (cf. o exemplo parisiense em Deluermoz, 2009). As razdes desta revisao e apro-
ximagao tém um cardcter ontolégico, ligado a releitura de muitas fontes segundo
Novos pressupostos tedricos e a luz de métodos comparativos, mas também resulta
do estreitar de contactos académicos internacionais e de uma agenda de investiga-
¢ao internacional focada na circulacdo dos saberes e das praticas policiais.>

Antes da criagao da Metropolitan Police, a existéncia de forcas policiais pro-
fissionais era ja uma realidade na Europa continental (Denys, 2010). Em Franga,
desde o século XVIII que as zonas rurais eram policiadas por uma for¢a com cada
vez mais presenga na extensao total do territorio francés, a Maréchaussée, uma for-
¢a policial militar, nacional, que auxiliava as autoridades civis em matéria de poli-
ciamento. No final do século, esta forca transforma-se na Gendarmerie, cujo
modelo, instigado pelas invasdes napoleodnicas e controlo francés de grande parte
da Europa, comeca a difundir-se e consolidar-se nos Estados europeus (Emsley,
1999a). Portugal foi neste contexto uma notavel excegao, s6 em 1911 seria criada a
Guarda Nacional Republicana (Palacios Cerezales, 2011; P6voa, 2014). A partir dos
anos 1860 é entdo possivel identificar diferentes tipos de institui¢des policiais. Cli-
ve Emsley (1999) sumarizou estas diferentes institui¢des em trés ideais-tipo de ins-
titui¢des policiais: policias civis controladas pelos governos centrais, normalmente
urbanas; policias civis municipais; e policias militares, também controladas pelos

5 Ver por exemplo o caso do projeto internacional de investigacao Circulation et Construction des
Savoirs Policiers Eiuropéens (1650-1850), em http://irhis.recherche.univ-lille3.fr/
ANR-CIRSAP.html (consultado a 31 de margo de 2016).
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governos centrais, normalmente rurais e de ambito nacional. Estamos assim peran-
te um processo de uniformizagao das institui¢des policiais que, ndo impedindo a
existéncia de uma significativa diversidade, caracterizou de uma forma geral a
transformacao dos sistemas policiais durante o século XIX.

Uma preocupagao natural dos historiadores tem sido responder a pergunta:
porque mudaram os sistemas policiais, particularmente na sua vertente mais visi-
vel, as institui¢des? De forma genérica, os grandes “aos” ajudam a explicar a
mudanga. Industrializacdo (e o consequente desenvolvimento do capitalismo), ur-
banizagao e democratizagdo (entendida num sentido lato) foram grandes proces-
sos historicos que estiveram também na base da transformacgao dos sistemas
policiais. No entanto, precisamos de leituras mais finas que permitam identificar
com maior precisao as causas da mudanga. Assim, no avango do capitalismo pode-
mos encontrar as raizes para a mudanga no conceito de crime e no fendmeno da cri-
minalidade. Na urbanizacao e na emergéncia de grandes metrépoles socialmente
heterogéneas podemos vislumbrar o esboroamento dos controlos sociais tradicio-
nais. O processo de democratizagao, ainda periclitante no século XIX, originou, por
seu lado, uma maior centralidade do rule of law, aumentando as pressdes de uma
opinido publica mais consciente dos seus direitos de cidadania. Tem sido entao
num espectro de causas econdmicas, a maior preocupagao com o direito de propri-
edade; causas sociais, na emergéncia de reais ou imaginarios “medos urbanos”; ou
causas culturais, visiveis na emergéncia de uma nova sensibilidade urbana, cosmo-
polita, particularmente preocupada com o espago publico, que exigia novos niveis
de decorum, que os historiadores se tém movido para encontrar as causas do movi-
mento politico de reforma das institui¢des policiais. Se as causas sociais, econdmi-
cas e politicas dominaram os primeiros trabalhos neste campo, trabalhos mais
recentes mostram como em alguns casos mudangas culturais — uma nova cultura
politica liberal, novas formas de entender a organizagao do Estado e novas sensibi-
lidades urbanas — foram mais influentes do que causas econdémico-sociais (Gon-
calves, 2014).

Organizagoes e profissio em formacao

A transformacao politica, traduzida em novos arranjos institucionais e mais re-
cursos financeiros destinados as forgas de seguranca, resultou em algo que s6 no
inicio dos anos 1990 comegou a ser alvo de reflexao por parte dos historiadores:
grupos de homens, pagos para a tempo inteiro cumprirem fungdes policiais, co-
megaram a interagir quotidianamente e a formar um grupo social especifico. De
facto, se existe um debate em torno do quao nova era a “nova policia” em termos
institucionais, a historiografia tem sido bem mais perentéria em afirmar que a es-
truturacdo de organizagoes policiais e a cria¢do de rotinas de trabalho e de disposi-
tivos de controlo dos individuos a quem era delegado um amplo poder coercitivo
constituiram uma verdadeiramente nova dimensao associada ao fendmeno polici-
al. A presenca continua de policias no quotidiano das cidades e dos campos s foi
possivel porque se construiram organizagdes e rotinas de trabalho. Um conjunto
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de temas e abordagens sobre policia relacionados com o policia enquanto trabalha-
dor e com o trabalho policial emergiu entdo na histdria da policia.® Quem era o poli-
cia e quais as suas caracteristicas socioeconémicas e culturais é uma questao que os
historiadores passaram a fazer com insisténcia. Para além disso, a hipétese de que
o desenvolvimento de uma identidade corporativa e a existéncia de diferentes
“culturas policiais” significaram uma crescente capacidade das organizag¢des para
influenciar e determinar a propria evolugao da estrutura institucional organizacio-
nal e das praticas policiais (Shpayer-Makov, 2002: 97) traduziu-se numa crescente
centralidade desta dimensao na historiografia policial. No geral, e apesar de todas
as transformagdes ocorridas, o trabalho policial permaneceu “por defini¢ao, uma
respeitavel ocupagao para as classes populares; mas a patrulha policial foi sempre
encarada como trabalho pouco qualificado” (Emsley, 2000: 102). Perfis sociais, or-
ganizagoes e culturas policiais, rotinas e rela¢des de trabalho tornaram-se elemen-
tos da condigao policial objeto da reflexao historiografica em torno da policia.

Os primeiros trabalhos estabeleceram uma ligagao direta entre a reforma ins-
titucional ocorrida entre as décadas de 1830 e 1870 e o surgimento de formas de or-
ganizac¢ao mais complexas, formais e burocraticas. Investigagdes mais recentes, no
entanto, mostraram que este foi um movimento que comegou algumas décadas an-
tes, durante a segunda metade do século XVIII (Denys, 2010; Reynolds, 1998). Con-
tudo, enquanto movimento global, isto é, num significativo nimero de paises e
promovido pelos governos centrais, a maioria dos autores concorda que foi a partir
de meados do século XIX que a formacgao de organizag¢des policiais modernas ar-
rancou de facto (Emsley, 2007: cap. 4). Um sinal disso € o facto de ter sido apenas
nesta altura que se registou a transigao de taxas judiciais e prémios pela captura de
criminosos como formas de pagamento para aqueles investidos de fung¢des policia-
is para o moderno salario. Mais do que isso, cresceu exponencialmente o niimero
de homens investidos destas fun¢des. Se os aparelhos de Estado comegaram, de
uma forma geral, a crescer nesta altura, alargando o poder e intervencao do Estado
na sociedade, as forcas de seguranca testemunharam um dos mais significativos
aumentos de meios materiais e humanos (Bayley, 1985).

No estudo das organizagdes policiais, temas classicos importados dos estu-
dos organizacionais tém marcado em permanéncia a agenda de investigacao,
temas como padrdes de recrutamento, salarios e condig¢des de trabalho, formagao
e socializacdo organizacional sdo alguns dos mais recorrentes (Emsley, 2000). No
que respeita ao recrutamento, as policias europeias seguiam normalmente a
regra de recrutar trabalhadores ndo qualificados ou com poucas qualificagdes,
normalmente com origem rural ou ainda antigos militares.” Noutras sociedades,

6 A primeira obra a trabalhar mais diretamente estas questdes foi a de Carolyn Steedman (1984) e
amais significativa a focar estes aspetos é a da historiadora Haia Shpayer-Makov (2002), sobre a
Metropolitan Police. Mais recentemente, um outro trabalho reuniu um conjunto de trabalhos
neste campo, incidindo sobretudo na Europa continental entre o final do século XVIII e o século
XX (Berliere, e outros, 2008). Para uma revisdo desta dimensao dos estudos histéricos policiais,
cf. Emsley (2000).

7 Veja-se bibliografia em Emsley (2000: 93). Para o caso de Lisboa no século XIX, consulte-se Vaz
(2007); e para o Porto, Santos (2006).
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etnicamente mais heterogéneas, a questao da classe social estava quase sempre
associada a cor da pele. Num estudo sobre a policia do estado de Sao Paulo nas
décadas de 1870 e 1880, André Rosemberg notou a presenca macica de ndo bran-
cos entre os individuos recrutados. Num periodo marcado pelo agonizar final do
sistema escravista, entrar na policia significava “um passaporte a efetiva existén-
cia no mundo formal” (Rosemberg, 2010: 163). Nos Estados Unidos, Eugene
Watts (1981) constatou uma lenta, e marcada por significativa resisténcia, entra-
da de negros nas forgas policiais. Estas conclusdes nao causam grande espanto.
Dadas as dificeis condi¢des em que o trabalho policial era executado e a baixa re-
compensa financeira que o mesmo dava, apenas os mais desprovidos mostravam
interesse em “entrar para a policia”. Até a segunda metade do século XIX, a com-
posicao das forgas policiais era marcada por uma grande rotatividade de elemen-
tos. A policia era muitas vezes um emprego de recurso para uma temporaria falta
de trabalho. Com o passar do tempo, no entanto, assiste-se a uma estabilizagao do
corpo de homens que compunham as forgas policiais e torna-se comum ver ho-
mens com carreiras de 20, 30 ou 40 anos na policia (Shapyer-Makov, 2002; ver o
caso lisboeta em Vaz, 2007).

Perante o perfil socioeconémico dos homens disponiveis para entrarem nas
forgas policiais, as chefias policiais (que eram sobretudo militares) viram-se peran-
te um desafio: como transformar camponeses em policias? A formagao ministrada
aos policias tem sido classificada como rudimentar, normalmente feita on the job e
com escolas mais formais a surgirem apenas no final do século XIX e inicio do sécu-
lo XX (Berliere, 1990: 401; Shpayer-Makov, 2002: 98-109; Emsley,1996: 206-208; Ro-
semberg, 2010: 237; Spencer, 1992: 102-108). Entre o que as autoridades projetavam
na formacao dos policias e o policiamento concreto, as diferencas eram, contudo,
assinalaveis. Como concluiu Anja Johansen (2007), ao analisar os manuais das poli-
cias francesas e alemas, apesar de estes exprimirem quase sempre um discurso li-
beral de defesa dos direitos individuais, estas mesmas policias ficaram conhecidas
pelos seus métodos particularmente violentos.

Um dos fatores que levavam os homens a concorrer a policia era a perspetiva
de uma carreira segura e longa. A maioria dos policias nunca chegava a subir mais
do que um ou dois degraus na piramide hierarquica. A burocratiza¢ao das orga-
nizagdes policiais, com a introduc¢do de mecanismos formais de formagao profis-
sional, o estabelecimento de carreiras e correspondentes regras de promogao
baseadas em exames de desempenho formais tém sido aspetos que, sustentados
nas teorias da autoridade burocratica de Max Weber, varios autores tém trabalha-
do, notando que, apesar de na maioria dos casos estas caracteristicas s6 se con-
solidarem durante o século XX, tiveram no século XIX uma fase embriondaria
determinante para o que se seguiria depois. A sua maneira, as policias queriam, e
em parte conseguiam, ser institui¢Oes totais. A patrulha — o servigo policial por ex-
celéncia — colocava os policias numa paradoxal situagao de liberdade e controlo.
Por um lado, ao percorrem as ruas das cidades e dos campos, os policias gozavam
de uma liberdade que os trabalhadores dentro das fabricas nao tinham. Por outro
lado, as organizagdes policiais engendraram técnicas e praticas de controlo (maior
complexidade hierarquica, uso de dispositivos tecnoldgicos, etc.) que limitaram o
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poder discricionario dos policias. E nesta tensio entre liberdade e controlo que o
estudo da evolugao das organizagdes policiais tem sido empreendido.

Unico servico do Estado “aberto” 24 sobre 24 horas, o trabalho policial foi
estruturado em turnos, no caso de Lisboa do final do século XIX, turnos de 4 horas
(Gongalves, 2012). Sempre com os “horarios trocados”, mas também devido a
propria natureza do trabalho que executavam, os policias tenderam a reger as
suas vidas em fungao do contexto organizacional em que se encontravam inseri-
dos. Neste contexto, ndo apenas a dimensao laboral mas também a esfera privada
e familiar da vida dos policias tornaram-se alvo da pesquisa histdrica (Klein,
2010). O paternalismo laboral foi uma das caracteristicas mais visiveis do mundo
do trabalho no inicio da industrializagdo. As organizag¢des policiais ndo foram
uma excecdo e também elas quiseram controlar as sociabilidades dos seus ele-
mentos, impondo restri¢des na vida privada das suas familias. As esposas dos po-
licias, por exemplo, viram as suas possibilidades de trabalho limitadas pelo lugar
ocupado pelos seus maridos, nao podendo abrir lojas na sua area de residéncia
(Emsley, 2000: 96). O enquadramento de atividades de recreio e instrugao na esfe-
ralaboral foi uma evidéncia sobretudo a partir do final do século XIX e contribuiu
de forma significativa para a formagao de uma cultura policial alargada (Shpa-
yer-Makov, 2002a; Klein, 2010).

A crescente complexificagdo do trabalho policial deu origem ao aparecimento
de especialidades no seio das forcas policiais. Uma das consequéncias deste pro-
cesso foi a formagao de diferentes identidades profissionais dentro das institui¢des
policiais (Emsley, 2007: 208). A primeira destas especialidades a sofrer a processo
de autonomizagao foi a investigagao criminal. O Criminal Investigation Depart-
ment, criado em 1878 (Petrow, 1994: 56-74) na Metropolitan Police, cuja sede, na
Scotland Yard, lhe daria o nome pelo qual ficaria conhecido, é o exemplo mais pu-
blico de um movimento que percorreu muitas forgas policiais na Europa e nao sé.
Entre o final dos anos 1840 e inicio dos anos 1860, ja as principais cidades nor-
te-americanas tinham criado os Detective Bureau (Souza, 1998: 276). O trabalho de
investigacao diferenciava-se do policiamento de rua por ser feito a paisana, sem
uma rotina formal, e para o qual eram destacados os elementos policiais tidos como
mais “inteligentes”. Deste processo resultou, com o passar do tempo, a constitui-
¢ao de elites no seio das organizagdes policiais. Outro exemplo de especializagao
ocorrida no interior das organizagdes policiais foi o trabalho burocratico de registo
de individuos. Nas décadas finais do século XIX, o aparecimento de novas técnicas
de identificagdo criminal levou a criagdo de departamentos altamente especializa-
dos (para o caso portugués ver Madureira, 2005). Talvez a mais importante de todas
estas especializagdes tenha sido a criagao de unidades de manutencado da ordem pu-
blica, tanto dentro das instituigdes policiais existentes como especializando institui-
¢Oes inteiras para esse servigo (Palacios Cerezales, 2011). Mas nem s6 em areas tidas
como sensiveis pelas autoridades — crime e ordem puiblica — este movimento se fez
sentir. Também no enfrentar de problemas quotidianos é possivel observar este mo-
vimento de especializa¢dao, embora normalmente num periodo mais tardio. A cria-
¢do de uma divisao de transito em Lisboa, nos anos 1920, é um desses casos. O mais
importante a retirar destes exemplos € o processo de permanente recomposigao
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organizacional e a sua traducao ao nivel das identidades profissionais que marca-
ram as forgas policiais durante os séculos XIX e XX.

E também possivel incluir neste contexto de reconfiguracio das fungdes poli-
ciais o crescimento da vigilancia politica. Quando comparada com o século XX, a
vigilancia politica durante o século XIX foi bastante mais esparsa e decorria muitas
vezes fora do enquadramento institucional das policias ptiblicas. Enquanto nas di-
taduras fascistas e comunistas do século XX poderosas institui¢des com significati-
vos recursos emergiriam no seio dos sistemas policiais, formando quase um
sistema policial a parte, durante o século XIX, pelo contrario, esta era ainda uma
“especialidade” dentro do servico policial geral, muitas vezes junto a investigacao
criminal. Um exemplo disso € o caso inglés, normalmente representado como mais
brando na vigilancia politica. Philip Thurmond Smith (1985) mostrou que a Metro-
politan Police podia ser conhecida nacional e internacionalmente como tendo uma
autoridade que emergia do “povo”, mas nao deixou, durante as décadas de 1840,
50 e 60, de fazer uma regular vigilancia politica sobre grupos mais radicais, nacio-
nais ou estrangeiros, que se fixaram em Inglaterra.

Na especializagao funcional antevemos dois movimentos que marcam o desen-
volvimento das forgas policiais neste periodo: a profissionalizac¢ao, isto é, o emergir de
uma concecao reflexiva sobre o métier policial desenvolvida no interior das préprias
instituicOes e a invocagdo por estas do monopdlio de execugao desse métier; e, como
causa e consequéncia da profissionalizagao, assiste-se ao intensificar do associativis-
mo corporativo, que vai lutar de forma mais ativa ndo s6 por melhores condigoes de
trabalho, como para defender o valor e o prestigio a profissao policial. Nos Estados
Unidos (Walker, 1977: 51-56), em Inglaterra (Emsley, 1996: 183-185) e na Europa central
(Emsley, 2000: 97), as primeiras décadas do século XX sdo marcadas pelo gradual cres-
cimento do movimento associativo policial, com um caracter nacional mas também in-
ternacional. E necessario aqui distinguir dois tipos de associativismo: o que visava a
melhoria das condigoes de trabalho e o que visava a afirmag¢ao de um saber especiali-
zado e consequente autonomia profissional. A fronteira entre os dois foi por vezes té-
nue, mas revela prioridades de acdo que € importante distinguir. No primeiro tipo, é
necessario notar que apesar de em certos momentos e paises ter existido alguma apro-
ximagao, nunca os policias se coligaram com fagdes mais radicais do movimento ope-
rario (Emsley, 2000: 97). No segundo tipo, a dificuldade em destringar o que é
especificamente policial de uma agao com fins mais diretamente politicos (por exem-
plo, a colagem a direita do espetro politico de alguns grupos policiais) é dificil e neces-
sita ainda de estudos mais aprofundados. Mas os trabalhos ja existentes mostram que
0 associativismo policial de natureza profissional tem uma origem mais remota do
que algumas analises centradas na segunda metade do século XX querem fazer crer.

Entre policias e policiados
Quando colocamos a pergunta “Para que foram criadas modernas forgas poli-

ciais?”, as respostas sdo quase sempre de dois tipos: prevengao do crime e detegao
de criminosos ou manutenc¢ao da ordem publica. No entanto, quando a questao
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colocada é “O que fazia a policia?”, as respostas sao bem menos perentdrias e os re-
sultados obtidos variam muito de autor para autor. Em parte instigados pelas pes-
quisas de antropdlogos e socidlogos, que nas suas pesquisas de campo revelavam
uma realidade do quotidiano policial bem diferente das perspetivas centradas no
crime e ordem publica, diversos historiadores tém-se concentrado em discutir as
dindmicas do mandato e pratica policial. Como evoluiu a pratica policial e que fa-
tores influiram na sua elaboragao e mudanga sdao questdes que desde os anos 1970
tém estado no centro da interrogacao historiogréfica. E neste contexto que as rela-
¢Oes estabelecidas entre policias e policiados surgem como dimensao auténoma
nos estudos historicos sobre policia. Tal como no caso da dimensao organizacional,
nao se trata apenas de um simples adicionar de uma nova perspetiva a historia da
policia; uma perspetiva que, no contexto do desenvolvimento da historia social,
propunha uma abordagem from below. Estamos antes perante um engendrar de no-
vas abordagens que, combinadas com as outras dimensoes (reforma institucional e
desenvolvimento organizacional), permitem analisar de forma mais ampla o signi-
ficado de modernidade na esfera policial.?

Um problema que se coloca quando nos movemos nas relagoes estabelecidas
entre a populagao ou, para sermos mais exatos, entre determinados grupos sociais
e apolicia é o de a maioria dos estudos nao definirem como objeto de estudo princi-
pal a histéria da policia ou do policiamento. Isto é, estamos muitas vezes perante
trabalhos que, para estudar mendigos, prostitutas, vendedores de rua, sociabilida-
des publicas, censura, dissidéncia politica etc., utilizam fontes policiais como base
empirica dos seus trabalhos, e nessa medida estudam o policiamento, mas nao pro-
duzem uma reflexao direta sobre as praticas policiais e a sua evolugao. Muitos tra-
balhos que poderiam entrar na categoria “histéria da policia” apenas de forma
implicita examinam o processo historico de transformagao da policia e do policia-
mento (ver, por exemplo, Vianna, 1999).

Avisao de que o policia atuava essencialmente nos terrenos do crime e da or-
dem puiblica comecou desde cedo a ser alvo da critica historiografica. No principio
dos anos 1980, o historiador norte-americano Eric Monkkonen (1981: 152) notou
que o papel da policia nas cidades americanas no século XIX e inicio do século XX
nao era apenas o controlo dos grupos classificados pelas elites como perigosos,
mas que o mandato policial devia ser visto como um processo dinamico. Nesta
perspetiva, nao eram apenas as autoridades ptblicas a mandatar a policia, também
os habitantes das cidades passaram progressivamente a ver na policia um servigo
publico ao qual recorriam em busca de seguranca. Noutro trabalho, Monkkonen
(1988: 100) explicitou melhor esta dinamica:

Qualquer que tenha sido a razao imediata [para a emergéncia de forgas policiais uni-
formizadas nas cidades norte-americanas durante o século XIX], as razdes mais

8 Nesta dimensao relacional, os trabalhos tém quase sempre incidido na andlise de quadros de in-
teragdo quotidiana (cf., por exemplo, Klein, 2010: caps. 6, 7, 8). No entanto, como alguns socidlo-
gos e historiadores do quotidiano sublinharam, os maiores desafios a esta perspetiva analitica
colocam-se numa maior integragdo micro/macro (Pais, 2002: 87; Brewer, 2010: 99).
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profundas e pressdes subjacentes a este processo tiveram pouco que ver com o cresci-
mento do crime ou conflitos étnicos ou de classe. Pelo contrario, o aparecimento de
institui¢des formais e agentes uniformizados foi um dos primeiros passos na criagdo
de servigos encarregues do governo da cidade. A transformacao de um servigo tradi-
cional e em teoria passivo para um servigo ativo foi dramatica, embora nao tenha pro-
vavelmente sido reconhecida enquanto tal na altura. A mudanga foi dramatica
retrospetivamente, quando a nova policia comegou de facto a cumprir multiplos
Servigos.

Era a imagem da policia como instrumento de governo ativo e nao apenas como
instrumento de controlo do crime e da ordem ptiblica que comegou a emergir pro-
gressivamente. Mais habituados a utilizar esta perspetiva ampla da func¢ao policial
para caracterizar a policia do século XVIII, a dimensao de policia como governo do
quotidiano urbano nao escapou aos historiadores europeus (Swift, 1988: 232-233;
Ogborn, 1993: 513). Para estes, a dimensao “governo” surge sobretudo no facto de
as forgas policiais terem sido um instrumento privilegiado na regulagdo dos mui-
tos usos dos espagos publicos da cidade ou dos habitos urbanos em geral (Emsley,
1996: 60). Esta é uma discussao que fez reemergir uma forma de olhar a “nova poli-
cia” difundida durante o século XIX pelo reformador urbano Edwin Chadwick,
que afirmava que a Metropolitan, para além de prevenir o crime, executava tam-
bém uma série de servigos que designava como “colaterais” (apud Emsley, 1996:
82). Paradoxalmente, no entanto, Chadwick entendia que estes servigos colaterais
estavam no amago do mandato policial, uma vez que melhoravam o nivel de vida
nas populosas cidades inglesas. Os termos usados pelos historiadores variam con-
soante os autores: acao policial sobre as “condi¢des das ruas” (Swift, 1988: 219),
“decoro das ruas” e controlo da “cultura de rua” (Emsley, 1996: 74), “competéncias
secundarias” (Monkkonen, 1988: 109), ou mesmo “a organizagao geral da vida ur-
bana” referida pelo gedgrafo Miles Ogborn (1993: 507), mas todos deixam transpa-
recer um mandato bem mais abrangente e de dificil definigao objetiva que as visdes
mais formais e legalistas.® Numa discussao paralela, o historiador marxista Robert
Storch qualificou o policia de “missiondrio doméstico”, um agente estatal que, per-
sonificando os valores do centro, promovia a extensao da cultura das elites até a pe-
riferia, até aos grupos populares. Clive Esmley (1999: 159-160, 234), por outro lado,
fala em missionario cultural para caracterizar a agdo do gendarme francés. O que
resulta destas discussdes centradas na analise do mandato policial é uma leitura
menos monolitica e rigida da ordem puiblica. Na verdade, constata-se que a “cons-
trucdo da ordem” é um processo dinamico que tinha nas interagdes quotidianas es-
tabelecidas entre policias e policiados um fator estruturante.

A circunstancia de o policia ser o inico agente do Estado moderno autorizado
ausar nas suas relagdes quotidianas com a populagao a forga fisica conferia um ca-
racter distintivo a policia que nado passou despercebido aos historiadores (Bayley,

9 Para uma visdo mais aprofundada desta tematica, ver o trabalho de John Merriman sobre Fran-
¢a na primeira metade do século XIX (Merriman, 2006: cap. 6).
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1985: caps. 1 e2). Se atendermos também a circunstancia de que na sua rotina quoti-
diana, na rua em patrulha, o individuo policial gozava de uma autonomia conside-
ravel devido a constrangimentos organizacionais e a ainda fraca regulacao legal
das praticas policiais, estamos perante uma combinacdo de premissas, coercao e
discricionariedade, que conduziram os historiadores para a analise da agao quoti-
diana dos policias e das suas rela¢gdes com a populagdo. E nao estavam sozinhos
nessa interrogagdo. Embora raramente em dialogo, os historiadores encontraram
uma extensa bibliografia antropoldgica e socioldgica sobre as “burocracias de rua”
que, algumas vezes de forma implicita, instigaram as suas analises (Lipsky, 1980).
Nesta dimensao, a autoridade do policia deixa de ser apenas uma emanacao legal
para passar a ser encarada como um processo de legitimagao decorrente da intera-
¢ao quotidiana.

Numa das primeiras obras de maior folego sobre historia da policia por um
historiador académico, Wilbur Miller (1977) comparou a “autoridade” dos policias
de Nova Iorque com a dos Bobbies londrinos. Enquanto os primeiros baseavam a
sua autoridade na proximidade com a populacado e em relagdes pessoais e politicas,
os segundos, em contraste, sustentavam a sua autoridade numa impessoalidade le-
gal que lhes conferia uma autoridade institucional. Em ambos os casos, no entanto,
este era um mundo em que os contactos estabelecidos entre policias e cidadaos
eram centrais no engendrar do mandato policial. A centralidade destes contactos
no delinear do mandato policial ndo era apenas uma consequéncia nao premedita-
da de um determinado contexto institucional e organizacional, mas uma caracte-
ristica ativamente forjada pelas autoridades politicas e pelas chefias policiais.
Saber quem eram os vizinhos e os habitos da vizinhanca eram obrigac¢des do poli-
cia traduzidas em letra de lei. As consequéncias destes contactos nao foram muitas
vezes as planeadas, mas sao essas consequéncias que esta dimensao dos estudos
histéricos policiais examina. A ampla margem de manobra do policia para decidir
se deveria agir, nao agir ou como agir € uma realidade em si que a analise historio-
graficando deve, e em muitos casos ndo tem, ignorado. No inicio do século XX, dis-
positivos tecnoldgicos como o telefone, o radio e o automovel surgiram como
meios de aumentar a eficacia policial, mas também de estabelecer um maior con-
trolo organizacional dos contactos entre policias e populagao (Hoffman, 1992; Kle-
in, 2007: 227; Thale, 2004, 2007: 183; Walker, 1977: 136-137, 142-145). Dava-se desta
forma inicio a uma nova dinamica organizacional, que iria alterar a forma dos con-
tactos entre policia e policiados. Embora os trabalhos que tomam a discricionarie-
dade como conceito central sejam ja comuns no discurso historiografico, este é um
caminho que ainda necessita de ser trilhado de forma mais intensa, particularmen-
teem abordagens que privilegiem a ligagao entre contextos micro de interagao com
quadros politicos e institucionais mais abrangentes.

Nesta dimensao, uma questao tem estado sempre presente na historiografia
policial: como reagiam as pessoas a presenca e a acao dos policias? Nos anos 1970,
leituras marxistas afirmaram que, no caso inglés, as classes populares ndo viam no
policia um social worker ou um handyman of the streets capaz de resolver conflitos en-
tre vizinhos, imagens que tinham surgido e vinham sendo discutidas por sociélo-
gos e antropologos da altura (Punch e Naylor, 1973). Pelo contrario, asseveraram
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que “a classe operaria inglesa fez sempre grande questao em ser deixada em paz
pelo Estado e seus agentes” (Storch, 1976: 494). E. P. Thompson falava mesmo de
uma “alienagao da lei” por parte das camadas populares da sociedade inglesa
(apud Storch, 1976: 494).

Estudos subsequentes, abordando outros casos para além do inglés, vieram,
no entanto, trazer uma imagem mais complexa e dindmica da relagdo entre policias
e as classes populares. Deixando para um plano secundario fontes empiricas como
a imprensa ou memorias, e mergulhando em registos do quotidiano burocratico
policial, autores como Alexander von Hoffman (1992), Christopher Thale (2004,
2007) ou Joanne Klein (2010) mostraram que a estruturacao destas rela¢des foi tudo
menos linear. Nas ruas, mais do que uma separacao clara entre os que aprovavam a
policia (classes médias e elites) e os que resistiam a sua acao (classes populares), o
que era registado era um conjunto de relagdes que dependiam bastante das cir-
cunstancias e dos atores envolvidos. Por exemplo, a relagao entre um policia e um
taberneiro tanto podia ser de conflito e resisténcia, quando o policia tentava aplicar
os regulamentos dos horarios de porta aberta, como de ajuda e convivio, quando o
taberneiro, muitas vezes a troco de uma protecao especial, dava ao policia uma be-
bida que o aquecianas noites de inverno ou o deixava dormitar na ombreira da por-
ta ou nas traseiras do seu estabelecimento. De um modo geral, podemos alargar
este tipo de analise para a maioria dos atores que mais de perto interagiam com a
policia, mesmo quando falamos de ladrdes, mendigos e prostitutas. A renovagao
historiografica que se registou nas décadas de 1960 e 1970 significou, na analise das
relagdes entre policia e populacdo, a primazia da categoria de classe social, notada
por exemplo na ampla discussao do conceito de “classes perigosas”. A partir dos
anos 1980, a “virada cultural” levou os historiadores a introduzirem novas cate-
gorias analiticas como “género” (Bretas, 1998), “geracdo” (jovens, idosos, etc.)
(Jackson, 2008), “religidao” (Englander, 2010), “etnicidade” (Lucassen, 1997) ou
“trabalho” (Emsley, 1993). Os historiadores da policia tém desde entdo feito num
esfor¢o por compreender com mais detalhe e através de leituras mais ricas a cate-
gorizagado social que mediava as relagdes entre forgas policiais e os diferentes gru-
pos socioculturais.

No entanto, nem s6 nas intera¢des quotidianas se estabelecia a dindmica de
construcdo do mandato policial. A pressao da opiniao ptiblica, de que umaimpren-
sa em expansao era o principal simbolo, constituiu um fator central na evolugao
das prioridades e formas de atuagdo policial. Como sublinhou Jean-Marc Berliere,
nao é possivel compreender a reforma politica e organizacional, mas também os
contactos entre policias e policiados, sem considerar o papel de uma cada vez mais
incisiva opiniao publica (Berliere, 1990: 408). Com opinides publicas cada vez mais
ativas, questdes como, por exemplo, o uso desproporcional e violento da forga co-
mecava a ter custos politicos que tinham de ser considerados por governos e forgas
policiais (Berliere, 1990: 406; Palacios Cerezales, 2011). Nos Estados Unidos, mem-
bros da sociedade civil, associa¢des de reforma moral e académicos (em Chicago,
por exemplo, destacou-se Ernest Burgess) uniram-se em comissoes que vigiavam a
atuacgdo policial, propondo prioridades para o policiamento (Souza, 1998: 279). Ro-
bert Storch fala da ascensao da “middle class cultural missionizing” durante o
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século XIX para compreender os contornos do papel social da policia (Storch, 1976:
495). Uma das consequéncias da crescente pressao da opinido ptblica sobre as in-
suficiéncias, ineficacia ou mas praticas policiais € a reforma politica das institui-
¢Oes, e desta forma, constatamos a circularidade das multiplas dimensdes do
objeto “policia”.

Conclusido

Desde que nos anos 1960 a policia se tornou um objeto de estudo das ciéncias
sociais, diferentes correntes e disciplinas imprimiram distintas formas de analisar
o fendmeno policial. A histéria foi das tltimas destas disciplinas a chegar a policia.
Desde o final dos anos 1960 as abordagens historiograficas tém oscilado entre as
mais institucionais, focadas nos contornos institucionais da policia no interior do
aparelho e do poder do Estado; mais focadas nas condigdes e nos constrangimentos
organizacionais; ou colocando os efeitos sociais da agao policial no centro da anali-
se. Em conjunto tém constituido um campo marcado pela diversidade e pela
dispersao.

Neste trabalho tentdmos integrar num argumento coerente esta dispersao
analitica que marca a historiografia da policia. O objetivo foi, em primeiro lugar,
mostrar os diferentes olhares e texturas que podem ser integrados numa histéria
da policia. Mais importante, no entanto, é a conclusao de que estas diferentes abor-
dagens tém uma raiz comum e tém de dialogar para ser possivel compreender de
forma mais ampla o significado das suas principais conclusdes. Nao é possivel
compreender as “politicas da policia”, as dinamicas de reforma institucional, sem
ter presente os constrangimentos organizacionais, uma “histéria” para alguns me-
ramente “técnica”. De igual forma, nao é possivel compreender opgdes tomadas
por governantes, por exemplo optar entre um modelo civil e ou militar, ou por lide-
rangas policiais, a maior ou menor prioridade dada a formacao profissional dos po-
licias, por exemplo, sem ter presente as dindmicas que vém de baixo, das intera¢des
entre policias e cidadaos. As trés dimensdes constituem-se mutuamente, nao sao
apenas campos complementares. Nao € possivel ter uma analise exclusivamente
“politica”, “técnica” ou “social”; estes olhares multiplos sao condi¢ao essencial
para uma histéria da policia plena.






Capitulo 3
Policia, autoridade e populacao em Lisboa, c. 1867-1910
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Introducio

A implantagao do Estado contemporaneo significou o estabelecimento de legisla-
¢do que procurava assegurar a hegemonia do poder do Estado sobre a totalidade
do territorio e da populagao. Na procura da implementagao da observancia daleie
penalizagao dos seus infratores, o Estado concretiza mecanismos que lhe permitam
tornar efetivos o cumprimento e execugao dessas agdes. Neste ambito, na socieda-
de portuguesa da segunda metade do século XIX, a organizagao de corpos policiais
foi um elemento central, parte de uma dinamica mais global, que visou a constru-
¢ao erefor¢o de mecanismos formais de controlo social e de imposigao do poder do
Estado. Assim, os corpos policiais desempenharam um importante papel na for-
magao do Estado e na dominagao e controlo por este exercido.

A organizagao de corpos policiais e 0 seu desenvolvimento suscitou varias in-
terpretacdes por parte dos historiadores. De forma breve e um pouco linear, pode
afirmar-se que este assunto suscitou duas leituras divergentes. Alguns autores
veem na criagdo dos corpos policiais a resposta ao problema colocado pelo aumen-
to da criminalidade, um mecanismo para a luta contra a inseguranca e a desordem,
e que teve um importante papel na emergéncia de uma sociedade consensual. Ou-
tros historiadores negam que a policia tenha sido criada como resposta a um au-
mento do crime, defendendo que se trata antes de um instrumento do poder e dos
que dele se apoderam (no século XIX, concretamente as elites liberais burguesas)
para manterem a sua posi¢ao dominante, controlarem a ordem social e disciplina-
rem a nova classe trabalhadora industrial, em especial nos espagos urbanos.!

Em Portugal, na segunda metade do século XIX, inserido num movimento
internacional que o pais acompanha, a importancia da constitui¢ao de corpos po-
liciais modernos afirma-se com renovado vigor. A Carta de Lei de 2 de julho de
1867, sobre a organizagao da Policia Civil, determina a criacdo de uma policia na

1 Ver Emsley (1983) e Taylor (1998). Sobre as primeiras décadas de funcionamento da Policia Civil
de Lisboa, ver Gongalves (2012). Sobre o perfil socioldgico dos primeiros elementos da Policia
Civil de Lisboa, ver Vaz (2007).
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cidade de Lisboa, subordinada ao governador civil do distrito, denominada de cor-
po de policia civil, entidade que tera como objetivo principal prevenir o crime e ga-
rantir a seguranca, a ordem e a tranquilidade publicas.? Trata-se de um organismo
pensado sobretudo para os espagos urbanos, tal como o nome indica uma policia ci-
vil, um corpo policial hierarquizado e burocraticamente organizado, cujos guardas
patrulhariam os espagos publicos, apresentando-se uniformizados, medida consi-
derada como dissuasiva da pratica do crime.? A agao deste corpo policial vem jun-
tar-se as restantes autoridades policiais que atuavam ja entao na cidade de Lisboa.

Criac¢ao da Policia Civil de Lisboa

Embora fosse desde ha muito referida a necessidade de se constituir nas principais
cidades portuguesas um corpo de policia civil, especialmente destinado a preven-
¢ao do crime, que seguidamente deveria ser estendido a todo o territério nacional,
asua cria¢do ocorreu tardiamente em comparagao com o sucedido em outras cida-
des europeias. Londres passou a ser patrulhada a partir de setembro de 1829 pelos
guardas da Metropolitan Police, um corpo policial uniformizado, cujo principal
objetivo definido para a sua agao era a prevengao do crime. A sua criagdo, porém,
fora objeto de profunda discussdo. Enquanto os apoiantes desta medida utiliza-
vam como principal argumento a necessidade de combater o aumento da crimina-
lidade na cidade de Londres, os seus principais criticos, alguns deles membros da
Camara dos Comuns, referiam que a criagao deste corpo policial podia por em cau-
sa as liberdades civicas dos cidadaos londrinos. Ao fim de anos de debate, o minis-
tro Peel acabara por conseguir o acordo da Camara dos Comuns para a criagdo e
implementagao deste corpo policial.

Em Lisboa, a concretizagao de um corpo de policia civil é mais tardia, mas o de-
bate sobre a necessidade da sua implementacdo apresentou-se logo nas primeiras
décadas do século XIX. Durante a primeira experiéncia liberal em Portugal, em 1821,
¢ apresentado a Camara dos Deputados um plano referente a seguranga publica, re-
digido por Silva Carvalho, onde se refere a necessidade de ser criada uma policia ci-
vil que teria como principal fungio a prevencio da criminalidade. E uma ideia
permanentemente afirmada mas que demorara a ser concretizada. Invariavelmente,
defende-se que os corpos de Policia Civil deverao ser criados sob a dependéncia dos
governos civis, permitindo que se mantenha a sualigagao ao poder central, embora a
execucao seja definida a nivel local, de modo a obter-se uma maior adequacao as ne-
cessidades particulares do territério em que devem atuar.

Contudo, outros aspetos geraram maior debate. Em 1855, na Camara dos De-
putados, debate-se a reforma da organizacao policial, com a presenca do ministro

2 Namesma data é criada igualmente a Policia Civil do Porto, prevendo a carta de lei a criagdo de
corpos de policia civil em todos os distritos (nas cidades capitais de distrito) do pais.
3 Mais tarde, quando foram criados os corpos de policia preventiva, esta passara a atuar sem uni-

forme, pois defendia-se entao que os guardas uniformizados raramente conseguiam apanhar os
violadores da lei.
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do Reino, Fonseca Magalhaes. Perante a defesa realizada pelo deputado Faustino
da Gama de se criar em Lisboa uma forga policial ndo armada, a semelhanca da Me-
tropolitan Police existente em Londres, o deputado Silvestre Ribeiro responde,
considerando essa medida inoportuna, justificando-o com “a diversidade dos cos-
tumes e do caracter dos dois povos, o inglés e o portugués”. Uma diversidade que,
segundo afirma, cria dificuldade a afirmagao de uma policia civil na cidade de Lis-
boa que possa atuar sem a ajuda de uma forga militar: “Eu vejo que o nosso povo
ndo respeita hoje, desgracadamente, sendo um soldado armado, e nao sei se hoje
respeitaria um homem que nao estivesse armado”. Contudo, considera que deve
ser estudada a possibilidade de se criar uma forga policial civil em Lisboa, cuja exis-
téncia seria concretizada num futuro préximo, o que significaria, simultaneamente,
segundo este deputado, uma economia para as finangas publicas e uma melhoria do
servigo policial. No entanto, Silvestre Pinheiro defende que os tempos que se viviam
ainda nado permitiam viabilizar tal realizagao, contrariamente ao que ocorreria em
Inglaterra: “Entre nds predomina mais o elemento da forga fisica, da forca bruta,
enquanto em Inglaterra predomina um elemento mais nobre, qual € a sagacidade
humana, aplicada em suas combinagdes e esforgos a prevencao dos crimes, ao des-
cobrimento e perseguicao dos criminosos. No sistema inglés, € incontestavel que se
trata mais de prevenir o crime, do que ostentar esse aparato da forca armada, que
parece ser a fei¢do mais caracteristica da nossa policia”.4

Poucos anos depois, em 1859, o governador civil de Lisboa, Alberto Anténio
de Moraes Carvalho, no seu relatorio anual solicita a criagdo de uma policia de
prevencao da criminalidade que substitua o corpo de policia entao existente no
governo civil que, devido aos escassos meios e recursos de que dispunha, ndo po-
dia desenvolver uma agao eficaz na prevencao da criminalidade na cidade de Lis-
boa, no assegurar da ordem e da tranquilidade, e no garantir a seguranga de
pessoas e bens.’

Embora em Portugal ndo tenha existido um debate tao intenso como o ocorri-
do em Inglaterra sobre as limita¢des que um corpo de policia poderia colocar as li-
berdades individuais, esta preocupacao também esteve presente. O argumento
para ultrapassar era a afirmacao de que a criminalidade nas duas maiores cidades
do pais, Lisboa e Porto, e muito em particular na cidade de Lisboa, estava a atingir
valores tais que era obrigatdrio fazer algo para a combater. Entre outras medidas, a
concretiza¢dao de um corpo de policia civil com o objetivo de prevenir a criminali-
dade era uma das consideradas como de maior alcance e significado.

De facto, o namero de crimes registados em Lisboa era de forma muito signi-
ficativa superior ao existente em qualquer outro distrito do pais, tanto em niimero
absoluto, como relativamente ao nimero de habitantes de cada distrito. No final
dos anos 1850, especificamente no ano de 1859, os dados demonstram o protago-
nismo de Lisboa na incidéncia do crime em Portugal. E o distrito com maior niime-
ro de crimes, tanto em termos absolutos como relativamente a populacdao que

4 Didrio da Cdmara dos Deputados, sessao de 23 de maio de 1855.
5 Relatorio do Governador Civil do Distrito Administrativo de Lisboa, Alberto Anténio de Moraes Carva-
lho, referido ao ano de 1859 (1860), Lisboa, Imprensa Nacional, pp. 1-3.
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alberga. Com uma média nacional de 1,2 crimes por mil habitantes, no distrito de
Lisboa registam-se cerca de 5 crimes por mil habitantes. Nenhum outro distrito do
pais atinge sequer a média de 2 crimes por mil habitantes.® Embora atualmente nao
possamos deixar de salientar a falta de fiabilidade dos dados estatisticos entao coli-
gidos, nomeadamente os que se referem a pratica do crime, na época eles foram uti-
lizados para justificar muitas das decisdes tomadas pelo poder, nomeadamente no
que respeita a reforma e criacdo de corpos policiais na cidade de Lisboa.”

Até 1867 varias medidas foram pensadas sobre a organizagao policial existente
em Lisboa, chegando algumas a ser colocadas em pratica, mas todas se revelaram
medidas de curta duragdo. A excegdo foi a criagdo da Guarda Municipal de Lisboa,
em 1834, que veio substituir a Guarda Real da Policia, e a qual foram atribuidas as
fungdes, segundo o diploma que aprova a sua criagao, de “manter o sossego ptiblico,
afiangando a seguranca da cidade, sem ameagcar a sua liberdade” . A partir de 1867,
estas duas forcas policiais, a Guarda Municipal de Lisboa, institui¢ao do foro militar,
e a Policia Civil de Lisboa, institui¢ao do foro civil, ficaram ambas encarregadas de
zelar pela observancia da lei e por garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade
publicas na cidade de Lisboa. A elas junta-se a agao de outras autoridades policiais,
como os regedores e os cabos de policia que, no entanto, tinham uma capacidade de
atuagdo muito limitada.

Lisboa passou a ser a cidade melhor policiada do pais, permitindo assim uma
mais facil detegdo do crime por parte das autoridades. Por outro lado, existiria
igualmente uma maior facilidade da popula¢ao em recorrer e solicitar a interven-
¢ao das autoridades policiais; eram mais e estavam mais presentes na vida social
geral da cidade, tanto nos espagos e tempos de trabalho, como muito particular-
mente nos espagos e tempos de lazer. A maior presenca da policia facilitaria certa-
mente o recurso da populagao a sua intervencao, sempre que existissem situagdes
de confronto e de violagao da lei.

Dispositivo e func¢des da Policia Civil de Lisboa

De acordo com a carta de lei que a institui e os regulamentos posteriores que defi-
nem a sua organizagao, agao e fungdes, a Policia Civil de Lisboa esta repartida em
divisoes policiais, as quais compete o servico de policia na circunscrigao que lhe é
atribuida, correspondendo a cada uma delas um bairro da cidade. Cada divisao
policial esta subdividida em circunscri¢des de esquadra, que determinam o territo-
rio de atuacado dos guardas, o conjunto de ruas e de pragas sobre as quais exercem a

6 Dados publicados no Boletim do Ministério dos Negdcios Eclesidsticos e da Justica (1860), n.? 2, Lis-
boa, Imprensa Nacional, pp. 4-21. Os dados relativos a populagdo sdo os do computo da popula-
¢do de 1858, tal como sdo referidos no Censo da Populacio do Reino de Portugal no 1.° de Dezembro de
1890, Lisboa, 1896. Sobre a criminalidade em Lisboa na segunda metade do século XIX, ver Vaz
(2014).

7 Para uma critica dos dados estatisticos, ver Vaz (1998).

8 A Guarda Municipal de Lisboa é criada por Decreto de 3 de julho de 1834.
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sua acdo. Determina-se a existéncia de um maximo de 12 esquadras, numero defi-
nido de acordo com a capacidade de pronta atuagao do corpo policial. O diploma
legislativo de 2 de julho de 1867 salienta que “os postos policiais deverao ser distri-
buidos de maneira que possam auxiliar-se reciprocamente e facilitar a pronta reu-
nido do preciso numero de guardas de policia, quando as circunstancias o exijam”.’
As esquadras sao divididas em sec¢des de policia.'* Cada esquadra tera um chefe,
prevendo-se inicialmente a existéncia de 250 guardas para a cidade de Lisboa. De
entre o corpo dos guardas € definido um cabo para cada secgao. A ctpula de co-
mando pertence a um comissario geral de policia, nomeado pelo governo, que res-
ponde perante o governador civil do distrito. O comissario desempenha ainda a
funcao de chefe de divisao policial. Sob as ordens do governador do distrito, ao co-
missario geral da policia cabe a fungao de comandar o corpo de policia, dirigir todo
o servigo policial e proceder a sua fiscalizacdo. Em cada divisao devera existir um
comissario especial de policia.

Os comissarios de policia sao agentes de policia administrativa e oficiais de
policiajudicial e de policia correcional, desenvolvendo um vasto conjunto de tare-
fas listadas na carta de lei. As obriga¢des que especialmente incumbem aos chefes
de esquadra, cabos de seccao e guardas sdo posteriormente designadas nos regula-
mentos especiais, distribuidos a cada um dos chefes e guardas da Policia Civil de
Lisboa. A carta de lei define ainda que o servigo policial tem um caracter permanen-
te, sendo obrigados todos os elementos da policia a comparecer e a presta-lo sem-
pre que lhes for exigido, ficando apenas isentos os que estiverem de licenca ou
doentes.!!

No diploma que determina a sua criacdo, sao especificadas algumas das
prerrogativas que devem ser observadas em relacao a agao dos elementos da Poli-
cia Civil de Lisboa. Assim, refere-se que “Os comissarios e os guardas de policia
nao podem ser perturbados no exercicio das suas fungdes” e que “os insultos, atos
de desobediéncia ou de resisténcia aos seus mandatos, serao punidos na confor-
midade dalei penal como praticados contra magistrados administrativos ou judi-
ciais”.’? Por outro lado, sao igualmente definidos os limites para a atuagao
policial: “Os atos dos agentes de policia civil ou de quaisquer outros a estes equi-
parados, que perturbarem os cidadaos no exercicio da liberdade individual que a
lei garante, sao considerados como abuso de autoridade” e “os agentes da policia
civil ou outros a estes equiparados que praticarem o abuso de autoridade, pren-
dendo ilegalmente ou conservando preso qualquer individuo por mais de vinte e
quatro horas sem culpa formada, nos casos em que lhes é licito prender, incorre-
rdo nas penas cominadas por lei”.!3

9 Carta de Lei de 2 de julho de 1867, art.? 11.°.

10 ACartade Lei de 2 dejulho de 1867 remete para os regulamentos policiais a definigao do territo-
rio sobre o qual as esquadras e as sec¢des exercem a sua agao.

11 Carta de Lei de 2 de julho de 1867, art.? 18.°.

12 Carta de Lei de 2 de julho de 1867, art.? 25.°.

13 Carta de Lei de 2 de julho de 1867, art.? 42.° e art.? 43.°.
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O Regulamento para os Corpos de Policia Civil de Lisboa e Porto, datado de 1867,
define as caracteristicas das pessoas que podem integrar este corpo policial.™* De-
vem ter “suficiente robustez e boa aparéncia” e com idades compreendidas entre
0s 22 e 0s 40 anos. Devem saber ler e escrever, o que era certamente um critério mui-
to seletivo para um pais com uma enorme taxa de analfabetismo. Sera também ne-
cessario que tenham demonstrado um “excelente comportamento” e tenham
servido em algum corpo do exército. Devem disponibilizar-se para trabalhar na
policia por um periodo minimo de 5 anos. Prevé-se, contudo, que possam ser recru-
tados homens que nao tenham servido no exército no caso de os candidatos apre-
sentados nao serem suficientes para o preenchimento dos lugares existentes.

As fungoes de policia judiciaria sao desenvolvidas pelos comissarios de poli-
cia. Para os cabos e guardas refere-se que estes nao sao agentes de policia judiciaria,
devendo contudo enviar para os comissarios de policia informagdes que obtenham
relativamente a crimes e contravengoes. O Regulamento define que a prisao de sus-
peitos apenas pode ter lugar em caso de flagrante delito, com ordem do comissario
de policia ou mandado de um juiz.'s

Além das fungdes diretamente ligadas a prevencao da criminalidade, zelo
pela observancia da ordem e tranquilidade publicas e obediéncia a lei, € atribuido
pelo regulamento um vasto conjunto de tarefas que os elementos da Policia Civil,
cabos e guardas, devem cumprir. Como principal fungao, guardas e cabos tém de
patrulhar e rondar de dia e de noite pelas ruas da cidade, com o objetivo de prote-
ger “eficazmente a seguranca das pessoas e da propriedade, e os mais direitos dos
cidadaos”. Mas é no campo da manutencgao e fiscalizagdo da ordem e tranquilidade
publicas que se insere a maioria das fung¢des que lhe sao atribuidas: vigiar se as reu-
nides publicas foram devidamente autorizadas; examinar as casas de agéncias e de
empréstimos sobre penhores; impedir o uso e porte de armas proibidas; reprimir a
mendicidade; ndo permitir ajuntamentos que possam perturbar o transito; impe-
dir que as “mulheres publicas” causem escandalo ou possam perturbar o transito;
impedir que se dificulte o transito publico e evitar os atropelamentos; impedir que
os animais de tiro sejam maltratados pelos seus donos; vigiar vadios e pessoas de
“mau comportamento”; combater os incéndios; auxiliar as autoridades judiciais,
administrativas e militares sempre que solicitados; fiscalizar a residéncia de es-
trangeiros; dar parte didria de todos os acontecimentos que ocorram nas suas res-
petivas secgdes, referindo as providéncias tomadas; elaborar os autos de noticia
pelas transgressoes as posturas e regulamentos municipais, e contravengdes dos
regulamentos gerais da policia; conduzir os feridos de modo a que estes possam re-
ceber 0s socorros necessarios.

De acordo com o Regulamento para os Corpos de Policia Civil, era proibido aos
elementos da Policia Civil de Lisboa, nomeadamente, entrar nas casas particulares
sem prévia autorizacdo dos donos, exceto quando houvesse gritos por socorro;

14 Regulamento para os Corpos de Policia Civil de Lisboa e Porto. Criados pela Lei de 2 de julho de 1867
(1867), Lisboa, Imprensa Nacional.

15 A Guarda Municipal de Lisboa podia em circunstancias iguais proceder a deteng¢des, entregan-
do seguidamente, também ela, os detidos aos comissarios de policia da Policia Civil de Lisboa.
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entrar em tabernas e em casas de prostituicao; pedir emprestado qualquer quantia
ou comprar fiado; receber gratifica¢des; fazer uso da arma exceto em caso de defesa
propria; trazer bengala ou chapéu de chuva, objetos muito utilizados nas agressdes
na via ptibica; usar vestuario diferente do seu uniforme; solicitar bilhetes ou entra-
das gratuitas nos espetaculos publicos; exercer outro emprego. Os guardas estari-
am permanentemente ao servigo, podendo ser chamados a qualquer hora, mesmo
fora do servigo ordinario, devendo estar prontos para comparecer sempre que a
sua presenca fosse solicitada.

As armas que os elementos da Policia Civil de Lisboa podem utilizar resu-
mem-se a um florete para os comissarios e a um tercado (espada de folha larga e
curta) para os cabos e guardas.'® Extraordinariamente, se as circunstancias o justifi-
cassem, ser-lhes-iam distribuidos e poderiam utilizar revdlveres e carabinas.
Instrumento til e muito utilizado, embora nao seja de uso obrigatdrio, é o apito.
Por diversas vezes encontramos descri¢des de guardas a fazer uso do apito para
alertarem nao sé os colegas, mas todos os elementos que a tal se prestassem, da ne-
cessidade de serem auxiliados.?”

Em 1876 é aprovado um novo regulamento para os corpos de Policia Civil de
Lisboa.'® As alterac¢des introduzidas referem-se basicamente ao aumento do nu-
mero de guardas, que passa para um maximo de 350, acrescentando-se que estes
nao devem ter altura inferior a 1,60 metros. Refere-se que as esquadras e postos
policiais devem estar sempre abertos, de dia e de noite, e é enunciado mais deta-
lhadamente o vasto conjunto de fung¢des que os guardas tém de desenvolver.
Aqui parece também existir um maior cuidado para que a agdo da policianao coli-
da com o exercicio das liberdades individuais.

Até 1910, os servigos da Policia Civil de Lisboa sofreram varias reorganiza-
¢des e 0 quadro desta instituicao foi por diversas vezes alargado. Em 1893, os cor-
pos da Policia Civil sao alvo de uma reforma consumada em trés momentos: a 28 de
agosto, 5 de setembro e a 24 de dezembro. O corpo da Policia Civil é dividido em
trés diregdes: a de Seguranga, comandada por oficiais do exército, a Policia de
Inspecao Administrativa e a Policia Preventiva e Judicidria.’® De acordo com esta
reforma, a Policia Civil de Lisboa passou a contar com 14 chefes de esquadra, 67 ca-
bos de secgao, 600 guardas e 200 guardas provisérios. No ano seguinte € publicado

16 Contrariamente aos militares da guarda municipal, com quem os policias civis partilhavam a
fun¢do de manutencdo da ordem na cidade de Lisboa, e que andavam armados com uma pisto-
la de alcance e uma espada direita com bainha de ferro. Além disso, alguns dos guardas muni-
cipais deslocavam-se a cavalo. O quadro da guarda municipal de Lisboa era composto por
pouco mais de 1.100 guardas (quase 1.000 pertenciam a infantaria e os restantes a cavalaria) e
cerca de 40 oficiais. Ver Azevedo (1898). De facto, a guarda municipal dispunha de maiores re-
cursos para impor a ordem. Em situa¢des mais graves de alteragdo da ordem publica, a sua pre-
senga tornava-se, assim, imprescindl’vel.

17 Séapartir de 1936 sera obrigatdrio o uso da pistola e do apito aos guardas da entdo ja denomina-
da Policia de Seguranga Publica.

18 Regulamento dos Corpos de Policia Civil aprovados por Decreto de 21 de Dezembro de 1876 (1877), Lis-
boa, Imprensa Nacional.

19 Decreto de 23 de agosto de 1893. Pela Lei de 3 de abril de 1896 acentua-se esta divisdo de fungdes
dentro da Policia Civil de Lisboa.
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onovo regulamento, onde se refere o alargamento ja determinado, bem como os re-
quisitos necessarios anteriormente enunciados para se poder integrar este corpo
policial. Altera-se apenas aidade maxima para a incorporacgao que passa a ser de 35
anos, diminuindo as exigéncias relativamente a estatura dos candidatos, que nao
deve inferior a 1,56 metros.20

A evolugao do corpo da Policia Civil € em diregdo a tentativa de afirmagao de
agentes policiais que devem agir de forma impessoal e de acordo com um tipo de
profissionalismo burocratico. Com a criacdo de um corpo especifico dedicado a in-
vestigagao criminal, em 1894 reorganizam-se e sao redistribuidas as fungdes atribui-
das a Policia Civil de Lisboa. Além das fungdes de regulamentacao e fiscalizagao
interna desempenhadas pelos elementos superiores da hierarquia policial e da ela-
boragao de relatoérios para dar conhecimento das ocorréncias as entidades tutelares
da policia, as atribui¢des que competem aos guardas continuam a significar um vas-
to conjunto que ultrapassa a estrita prevengao do crime e manutengdo da ordem, se-
guranga e tranquilidade ptiblicas. Podemos dividir essas func¢des em: 1) rondar e
vigiar ruas e locais ptiblicos para que nao existam altera¢des a ordem e tranquilida-
de puiblicas, proteger pessoas e bens e zelar pela observancia dos direitos individu-
ais; 2) organizar e gerir o transito, admoestando os condutores que maltratem os
animais de carga e de tiro; 3) vigiar os “vadios”, os elementos suspeitos e as “mu-
lheres publicas”; 4) combater os incéndios; 5) desempenhar fungdes de assisténcia,
acompanhando criangas abandonadas ou perdidas e prestando os primeiros so-
corros aos feridos, doentes, alienados e embriagados que encontrem na rua; 6) ze-
lar pela observancia da hora de recolher, determinada para as 21 horasnoinvernoe
as 22 horas no verao; 7) prestar fung¢des de fiscaliza¢ao sanitaria, verificando as con-
di¢des de salubridade dos estabelecimentos.?! Assim, além da vigilancia, preven-
¢ao e combate a criminalidade, os guardas desenvolvem um vasto conjunto de
fung¢des com significado social alargado. Os guardas tém ainda um pesado trabalho
burocratico a desenvolver, preenchendo relatdrios das diligéncias que efetuaram,
das ocorréncias que presenciaram, das queixas que receberam e das detengdes que
realizaram. Os guardas comparecem regularmente em audiéncias judiciais como
testemunhas e realizam um interrogatorio inicial aos detidos, antes de os apresenta-
rem ao juiz de instrucdo criminal.

No Regulamento Policial de 1894, sao também enunciadas as proibi¢des que,
de forma geral, se mantém sem altera¢des de vulto desde o primeiro regulamento.
Sublinha-se que aos policias nao é permitido fazer manifestagdes ou requerimen-
tos coletivos e participar direta ou indiretamente nas questoes politicas e partidari-
as em debate. A agitacdo politica acentua-se em definitivo no final do século XIX,
com o subir de tom da contestagao politica a monarquia cujo fim se anuncia, acom-
panhada por um clima de crise econémica e de maior conflitualidade social e

20 O Decreto de 12 de abril de 1894 aprova a reforma dos servigos policiais de Lisboa de 28-8-1893.
Publica-se entao o novo regulamento: Regulamento da Policia Civil e Judicidria de Lisboa aprovado
por Decreto de 12 de Abril de 1894 (1894), Lisboa, Imprensa Nacional.

21 Regulamento da Policia Civil e Judicidria de Lisboa aprovado por Decreto de 12 de Abril de 1894 (1894),
Lisboa, Imprensa Nacional.
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laboral, sobretudo nas zonas urbanas. Os elementos da policia sdo diretamente
proibidos de participar na vida politica.

Tomam-se algumas medidas de modo a que a agdo da policia nao choque em
excesso com as liberdades individuais entao defendidas. Assim, embora a sua agao
deva ser firme e enérgica, recomenda-se prudéncia e moderacao na acao policial.??
O clima de crescente agitacao politica e social leva a que sejam tomadas medidas
orientadas para o controlo da atividade politica e social de contestagao. Contudo,
os guardas sao alertados no sentido de que nao podem entrar nas “casas dos cida-
daos”, mas podem entrar livremente nas “tabernas, cafés, hospedarias e demais ca-
sas” onde haja reunides publicas.

Em 1896, a Policia Civil de Lisboa passa a estar dividida em duas secgdes, a
Policia Civil, encarregada da seguranga e funcionando como policia administrati-
va, e a Policia de Investigagao e Preventiva, mais vocacionada para o combate ao
crime.?? Em 1898, ha novo alargamento do quadro de pessoal, passando a Policia
Civil de Lisboa a ser constituida por um comandante, trés oficiais capitaes, um ofi-
cial da administragdo militar, 2 subinspetores, 21 chefes de esquadra, 100 cabos,
225 guardas de 1.2 classe e 900 guardas de 2.2 classe. A 28 de maio de 1902 é de novo
alargado o quadro da policia em 2 chefes, 12 cabos, 10 guardas de 1.2 classe e 169
guardas de 2.2 classe.?*

Embora o debate sobre as limita¢des as liberdades individuais que a criagao
de um corpo policial poderia significar tenha tido em Portugal muito modestas di-
mensdes quando comparado com o ocorrido em Inglaterra a propdsito da criagao
da Metropolitan Police de Londres, ficam expressas algumas preocupagdes nesse
sentido. Os diferentes regulamentos da Policia Civil alertavam sistematicamente
para anecessidade de a agao policial nao poder colidir com as liberdades individu-
ais dos cidaddos.?> Ainda que se trate claramente de um cuidado um pouco retdri-
co, é uma preocupagao expressa quando se afirma repetidamente que os guardas
apenas podem prender em flagrante delito (caso contrario a prisao s6 pode ser efe-
tuada com ordem escrita do comissario de policia ou com um mandado de um
juiz), ou as preocupagdes expressas relativamente a preservagao dos espagos priva-
dos, onde a policia s6 pode entrar depois de para tal ser solicitada. Preocupagdes
que acompanharam a institucionalizagao de outros corpos policiais na Europa,
sendo o caso paradigmatico expresso pela Metropolitan Police de Londres.?

22 Art.2 63.2 do regulamento de 1894.

23 Decreto de 20 de janeiro de 1896.

24 APolicia Civil de Lisboa foi dissolvida a 6 de outubro de 1910. Surge como Policia Civica de Lis-
boa, sendo objeto de profunda remodelagdo. A9 de outubro de 1910 é nomeado seu comandante
Carlos Alberto Silveira, que permanecera no cargo até 21 de fevereiro de 1914.

25 Recorda-se que ja o diploma que criou a Guarda Municipal de Lisboa (Decreto de 3 de julho de
1834) referia que a acdo da guarda ndo podia originar uma diminui¢do da observancia das liber-
dades individuais.

26  Podem identificar-se processos diferentes, como é o caso da policia na Alemanha autoritaria do
final do século XIX e inicio do século XX. Fortemente militarizada, bem treinada, com étimos re-
cursos técnicos e humanos, ganhou fama de ser omnipresente e omnisciente. Tinha mesmo o po-
der de fazer algumas leis e em alguns casos podia emitir sentengas acerca de algumas violagdes

\

da lei. Aqui as preocupagOes relativamente a violacao das liberdades individuais estariam
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Lisboa tornava-se uma cidade mais policiada e mais vigiada. Considerando
que a populagao da cidade, de acordo com os censos realizados em 1864, se cifrava
nos 163.763 habitantes, caso fosse preenchido o nimero maximo de guardas pre-
vistos para a cidade, que era de 250, existiria 1 guarda civil para cada 655 habitan-
tes, uma ratio significativamente maior do que a existente em Londres para um
periodo préximo.?”

A relagao entre o namero de policias e o numero de habitantes na cidade de
Lisboa vai-se encurtando ao longo do tempo, pois embora a populacdo da cidade
aumente a bom ritmo, o nimero maximo de guardas da Policia Civil de Lisboa au-
menta a um ritmo superior. De acordo com os censos de 1878, a populacao da cida-
de era entdo de 187.404 habitantes, contando a Policia Civil com um maximo de 350
guardas, ou seja, existia 1 guarda por cada 535 habitantes. Em 1894, apds novo au-
mento do namero de guardas, passam a existir cerca de 800 guardas da Policia Ci-
vil em Lisboa, para uma populagao contabilizada em 1890 de 301.206 habitantes,
resultando na existéncia de 1 guarda para cada 376 habitantes. Em 1900, a popula-
¢ao de Lisboa eraja de 356.009 e o nimero de guardas da Policia Civil de Lisboa ti-
nha aumentado em 1898 para 1.125 homens, resultando agora na existéncia de 1
guarda para cada 316 habitantes. Sera feito um novo pequeno aumento, decretado
a28 de maio de 1902, passando a partir de entdo a existir 23 chefes de esquadra, 112
cabos, 235 guardas de 1.2 classe e 1.069 guardas de 2.2 classe.?®

A evolucao foi claramente no sentido da existéncia de um cada vez maior nu-
mero de agentes policiais na cidade de Lisboa, desenvolvendo uma maior diversi-
dade e especialidade de fun¢des. O aumento do seu nimero € feito a um ritmo
superior ao patenteado pelo crescimento da populagao, tornando-se mais presen-
tes na vida social da cidade. Assim, a cidade de Lisboa vai-se tornando um espago
sempre mais e melhor policiado.

Policia e populacao

O guarda civil passou a ser um elemento bem presente na vida social de Lisboa.
A vontade de procurar impor uma forca policial cuja agao fosse pontuada pelo ri-
gor e pela procura de consensualidade sobressai das normas que regulam a sua

praticamente ausentes (Johnson, 1995: 30-38). O autor defende que o totalitarismo nazi apds
1933 foi anunciado sobretudo pela forma de organizagdo e poder da policia, e nao pelo desem-
penho do poder judicial, pautado por uma intervenc¢ao mais concordante com o respeito pelas
liberdades individuais.

27 Em Londres, para uma populagdo que em meados do século rondava os 2.320.000 habitantes,
existiam mais de 5.500 guardas da Metropolitan Police, significando a existéncia de 1 guarda
desta forga policial para cada 421 habitantes. Em 1871, o numero de guardas da Metropolitan
Police eraja de 9.000, para uma populacdo contabilizada em 3.254.266 habitantes, existindo as-
sim 1 guarda da Metropolitan Police para cada 362 habitantes. Nas vésperas da I Guerra Mundi-
al, existiam em Londres mais de 22.000 guardas da Metropolitan Police (Taylor, 1998: 88).

28 Os dados relativos a populacao sao retirados de Censo no 1.% de Janeiro de 1864 (1868), Lisboa,
Imprensa Nacional; Censos de 1878 (1879), Lisboa, Tipografia Universal; Censo da Populagio do
Reino de Portugal no 1.° de Dezembro de 1890 (1896), Lisboa, Imprensa Nacional.
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acgao. Antes de mais, o facto de praticamente andarem desarmados, pois geralmen-
te apenas podiam estar munidos de uma arma branca de lamina nao muito longa,
numa época em que os homens tinham o habito de se fazerem acompanhar de na-
valhas e facas. Se tal facto condicionava a possibilidade de se imporem pela forca e
ameaca das armas, obrigatoriamente incentivava a tentativa de um trato mais con-
sensual, mais persuasivo e mais pacifico com os elementos da populagao que os
guardas interpelavam.

Dos diplomas que regulam a agao da Policia Civil sobressaem mais dois aspe-
tos relevantes. Por um lado, sao tomadas medidas disciplinadoras da acdo policial
de modo a inibir os guardas de, fazendo-se valer da sua autoridade, procurar tirar
beneficios para si préprios. Por outro lado, procura-se implementar um corpo poli-
cial que seja uma referéncia para a populagdo em geral. Nos regulamentos reco-
menda-se que, nos seus contactos com a populagao, os guardas sirvam de exemplo,
devendo assim “usar em todas as relacdes com os cidadaos, da maior cordura e ur-
banidade”. Devem manter uma atitude de firmeza e de energia e simultaneamente
usar de prudéncia e moderagao. O regulamento disciplinar do corpo de Policia Ci-
vil de Lisboa espelha a ideia do que entéo é considerado o bom cidadzo. E que o
guarda nao devera apenas zelar pela observancia dos ideais, valores e legalidade
defendidos pelos grupos socialmente dominantes, capazes de ditar anormae a lei
a que todos estdo obrigados. Os guardas da Policia Civil de Lisboa devem outros-
sim ser deles um exemplo junto da populagao.

As competéncias e a forma como os policias devem conduzir a sua agdo e o
seu comportamento sao definidas no regulamento que comanda a institui¢do poli-
cial. Contudo, a forma como agem, como se comportam, como se relacionam com
os outros depende nao apenas do que regulamentarmente lhes é exigido, mas é
também condicionada pela sua prépriaidentidade social, além de, certamente, tra-
¢os da personalidade individual de cada um dos guardas e cabos.

O relacionamento entre a populagao de Lisboa, em particular as camadas po-
pulares, e os guardas e cabos da Policia Civil de Lisboa é muito variavel e depen-
dente de situagdes concretas. Uma mesma pessoa pode num momento criticar e
revoltar-se contra a agao da policia e, no momento seguinte, solicitar a sua inter-
vencdo. Em algumas ocasides os membros dos grupos populares sdao profunda-
mente colaborantes com a agao da policia e em outras ocasides demonstram-se seus
acérrimos opositores. Nao existe uma recusa total nem uma colaboragao perma-
nente entre os grupos populares que habitam na cidade e os membros da Policia Ci-
vil de Lisboa.

Desobediéncias, agressoes e insultos a autoridade

Aimplantac¢ao do Estado liberal de base capitalista e burguesa levou a afirmacao de
uma nova logica de funcionamento e imposi¢ao de novas normas de comportamen-
to. A sociedade no seu todo devera funcionar segundo um vasto corpo normativo e
legal, demonstrando a lei criminal o objetivo claro de preservar a estruturacao social
existente. Assim, a repressao policial dirigia-se preferencialmente para as camadas
populares, sobretudo as urbanas, com o objetivo claro de erradicar os seus modos de
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vida, expressao e lazer algo brutais, de tornar os seus costumes mais pudicos, de lhes
incutir as ideias de respeito pela propriedade privada, de os levar a adotar os ideais
burgueses, capitalistas, liberais e consensuais.

Ao agir de acordo com um corpo normativo e o conjunto de valores dos gru-
pos socialmente dominantes, frequentemente a agao policial, sobretudo a de vigi-
lancia e de observancia da lei, ordem e tranquilidade publicas, colide com os
habitos dos grupos populares, com as suas formas de vida, trabalho e lazer. Os
guardas sdo muitas vezes percecionados como elementos estranhos e hostis pela
populacao de Lisboa, vistos como defensores de interesses, normas e valores, for-
mas de estar e de se comportar que nio partilham. E sobretudo neste campo que
surge o maior nimero e os mais importantes desentendimentos e confrontos entre
os guardas da Policia Civil de Lisboa e 0s grupos populares que habitam a cidade.

Varios sao os fatores que estdo na origem dos desentendimentos, desacordos
e confrontos surgidos entre a populagao e a policia, bem como diversas sao as situa-
¢Oes ilustrativas desse facto. A Policia Civil de Lisboa ndo cabia apenas a tarefa de
prevenir a criminalidade, mas também, entre outras, a de zelar pelo decoro e tran-
quilidade publicas. Esta tarefa disciplinadora atribuida a policia sera um dos fato-
res mais determinantes para o eclodir dos conflitos entre os guardas e a populagao,
suscitando um sem ntimero de desobediéncias a autoridade policial e varias situa-
¢des de injarias e resisténcia.

Entre 1888 e 1892, 13% das prisdes efetuadas pela PCL eram devidas a “deso-
bediéncia a autoridade”, situacdo que nao se alterou, pelo menos até 1910.2° As de-
sobediéncias, injtrias e agressdes a autoridade sao delitos pouco presentes no
panorama nacional, mas em Lisboa constituem um dos crimes com maior nimero
de ocorréncias. Em alguns anos, como € o caso de 1893, 1894 e 1895, o tipo de crime
que deu origem ao maior niumero de condenagdes foram as desobediéncias e resis-
téncias a autoridade, implicando essencialmente as autoridades policiais.?

Muitas das desobediéncias sao originadas pela intervencao dos guardas no
quotidiano da populacio, com um objetivo marcadamente disciplinador. E o caso
de muitos cocheiros e carroceiros advertidos pela policia que considera que estes
estdo a perturbar a circulagao ou, de alguma forma, a prejudicar o transito de pes-
soas e veiculos. Num niimero consideravel de casos, a desobediéncia a autoridade,
o insulto e a agressao aos guardas sdo os passos que se seguem.

O carroceiro Jodo Laves é preso a 1 de agosto de 1902 por estar a impedir o
transito com a carroga que conduzia a um elétrico da Companhia de Carris de Ferro

29 Mapas Estatisticos do Ano de 1888 da Policia Civil de Lisboa; Mapas Estatisticos do Ano de 1889 da Poli-
cia Civil de Lisboa; Mapas Estatisticos do Ano de 1890 da Policia Civil de Lisboa; Mapas Estatisticos do
Ano de 1891 da Policia Civil de Lisboa; Mapas Estatisticos do Ano de 1892 da Policia Civil de Lisboa, Lis-
boa, Imprensa Nacional, 1889-1893. Os crimes de injurias, violéncia, resisténcia e desobediéncia
as autoridades publicas constam entre os de maior incidéncia na cidade de Lisboa. Os Cédigos
Penais de 1852 e de 1886 nao reportam estes tipos de crimes a atos praticados relativamente as
autoridades policiais, mas sim as autoridades publicas em geral. Contudo, sio as injurias, vio-
léncia, resisténcia e desobediéncia as autoridades policiais que dao expressao e fazem com que
estes crimes registem um elevado numero de ocorréncias em Lisboa.

30 Os dados relativos as condenagdes sdo apresentados por Lopes (1897).
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de Lisboa. Além disso, insultou os passageiros do elétrico e, quando levado para o
juizo de instrugao criminal, pds-se em fuga, sendo necessario “usar a for¢a” para o
conter.’! OQutro carroceiro € preso a 6 de junho de 1902 por querer subir a rua do
Alecrim com uma carroga demasiado carregada para a for¢a do animal, segundo o
julgamento do guarda. Também ele insulta e agride o guarda com um soco e uma
dentada quando € detido.®

Mas os cocheiros e carroceiros ndo sao os inicos a demonstrar semelhante
comportamento. A peixeira Maria Emilia foi presa a 8 de setembro de 1910 por de-
sobedecer ao guarda que “por mais de uma vez” mandou “retirar uma canastra
com peixe que tinha arreada no passeio lateral da via publica”, alegando que estava
aimpedir o “transito legal dos transeuntes” .3 Na mesma data € também preso To-
mas dos Santos Morais por desobedecer ao guarda que o mandou afastar da grade
do calabougo existente no patio do Governo Civil e dois dias antes fora preso outro
individuo por nao se ter afastado da praga Duque de Terceira quando o guarda o
mandou.* Andava ai a vender postais a quem passava, considerando o guarda que
estava a importunar os transeuntes.® Napolido Arsénio foi detido por nao ter obe-
decido quando um policia o mandou retirar da porta do conselheiro Deslandes, di-
retor da Imprensa Nacional, onde ele estava a clamar por uma criada para que ela
lhe viesse falar.3

Pequenas desobediéncias faziam o dia a dia do relacionamento da popula-
¢ao com a policia, desobediéncias a uma atitude francamente disciplinadora e de
intromissao permanente no quotidiano popular. Ha situagoes de desobediéncia
que ocorrem entre os individuos advertidos e os guardas, acabando geralmente
0s primeiros por serem presos, nao pelo ato que originou a adverténcia, mas por
contestarem a agao policial. Foi o que sucedeu a Francisco Lopes Ferreira, de 34
anos, que estava na Praga da Figueira, deitado dentro de um “amassador”. O po-
licia mandou-o levantar. Francisco ndo obedeceu e disse nao ter satisfacoes a dar.
Foi detido pelo crime de desobediéncia, sendo posteriormente condenado no
tempo de prisaoja sofrida (estivera preso no Limoeiro a aguardar julgamento du-
rante um més e meio).?’

De facto, a tarefa disciplinadora esta patente em grande parte das agdes poli-
ciais, originando frequentemente situa¢des de confronto entre os individuos ad-
vertidos e os guardas, acabando os primeiros por serem presos. Mas quem apenas
esta a presenciar a ocorréncia resolve, por vezes, intervir, contestando a agao polici-
al. A26 de dezembro de 1910, um homem estava a urinar sobre o passeio, tendo um
guarda procedido contra ele. Um pedreiro que ia a passar “intromete-se” no

31 ANTT, Fundo Crime Antigo de Lisboa, n.® de transferéncia 1958, cx. 2, n.® 62 (n.® provisorio).
32 ANTT, Fundo Crime Antigo de Lisboa, n.® de transferéncia 733, cx. 2, n.? 37 (n.® provisorio).
33 ANTT, Fundo Crime Antigo de Lisboa, n.® de transferéncia 2069, cx. 2, n.? 77 (n. provisério
34 ANTT, Fundo Crime Antigo de Lisboa, n.® de transferéncia 2069, cx. 2, n.® 71 (n.? provisorio).
35 ANTT, Fundo Crime Antigo de Lisboa, n.® de transferéncia 2069, cx. 2, n.® 62 (n.® provisorio).
36 ANTT, Fundo Crime Antigo de Lisboa, n.? de transferéncia 1958, cx. 2, n.? 46 (n.? provisorio).
Processo de 1902.
37 ANTT, Fundo Crime Antigo de Lisboa, n.? de transferéncia 733, cx. 3, n.? 62 (n.® provisorio). Pro-
cesso de 1902.
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servigo do guarda, dizendo que “se fosse com ele, ndo me atreveria a proceder con-
tra ele”, metendo ao mesmo tempo as maos na algibeira “fazendo mencao de puxar
qualquer ferro” contra o guarda. Este da-lhe voz de prisao, tendo necessidade de
puxar pelo tercado para nao ser agredido pelo preso, pois este recusava-se a acom-
panhar o guarda a esquadra, dando “socos e pontapés a todos os que dele se apro-
ximassem” .38

Algumas das agressodes sofridas pelos guardas apresentam gravidade, impe-
dindo-os de comparecer ao trabalho por um periodo mais ou menos prolongado. E
o caso do policia 58, da 2.2 divisao, que foi agredido e ferido num labio, ficando im-
pedido de comparecer ao trabalho por varios dias.* A 26 de fevereiro de 1881, é o
policia 98, da 3.2 divisdo, que é agredido na rua do Sacramento, quando entrou
num armazém para acalmar uma desordem que ali ocorria. Passado algum tempo,
quando voltava, foi surpreendido pelo cocheiro Vicente Francisco de Paula, um
dos intervenientes na desordem, que o agrediu com um cajado, deixando-o em pe-
rigo de vida.*? Ainda o caso do policia que € ferido com uma navalha por um traba-
lhador, por o ter mandado retirar do passeio onde, segundo o guarda, impedia o
transito.*!

Algumas das prisoes efetuadas sao contestadas por quem a elas assiste, che-
gando-se a tentar proporcionar a fuga a quem estava a ser preso. Foi o que se pas-
sou a 17 de outubro de 1901, na rua dos Correeiros, onde um homem € preso por
desobedecer ao guarda que o mandara retirar do passeio. Trés outros individuos,
dizendo que era “mal feito”, procuram seguidamente proporcionar a fuga ao pre-
so. Acabam todos presos devido a intervencao de outros guardas que se encontra-
vam proximos.*?

Na sua agao disciplinadora, os policias civis perseguem fortemente a embria-
guez, motivo que constitui a segunda maior causa de prisdes efetuadas em Lisboa
entre 1888 e 1892, situacao que também ndo sofreu apreciavel alteracao até 1910.4
O consumo do alcool era até entdo considerado extremamente negativo, perturba-
dor dos habitos de trabalho e de vida que se queriam ver respeitados. Diversos sao
os individuos presos por embriaguez que se insurgem contra a sua prisao, resistin-
do a prisao e insultando os guardas.

Desobediéncias, resisténcias e injurias a autoridade sdo factos quotidiana-
mente ocorridos que provam a existéncia de atitudes de hostilidade para com a
acao policial, de ndo reconhecimento da sua autoridade e de nao partilha das nor-
mas e valores que os guardas estao encarregados de defender. A policia, apresenta-
da como uma solug¢do para o problema do aumento da criminalidade e das

38 ANTT, Fundo Crime Antigo de Lisboa, n.® de transferéncia 14, cx. 1, n.? 86 (n.® provisorio).

39 Didrio de Noticias, de 1 de janeiro de 1881, p. 1.

40 Didrio de Noticias, de 28 de fevereiro de 1881, p. 1.

41 Didrio de Noticias, 11 de marco de 1881, p. 1.

42 ANTT, Fundo Crime Antigo de Lisboa, n.® de transferéncia 733, cx. 1, n.? 3 (n.? provisorio).

43 Mapas Estatisticos do Ano de 1888 da Policia Civil de Lisboa; Mapas Estatisticos do Ano de 1889 da Poli-
cia Civil de Lisboa; Mapas Estatisticos do Ano de 1890 da Policia Civil de Lisboa; Mapas Estatisticos do
Ano de 1891 da Policia Civil de Lisboa; Mapas Estatisticos do Ano de 1892 da Policia Civil de Lisboa, Lis-
boa, Imprensa Nacional, 1889-1893.
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desordens, agira no sentido de concretizar uma sociedade disciplinada, obediente
eobservadora daleie daordem que os grupos socialmente dominantes querem ver
implementado. A lei que a policia procura implementar nao é neutral. As disputas
de trabalho e os conflitos politicos existem e estes sao exemplos das potencialmente
contenciosas tarefas policiais. Em Lisboa sao varios os exemplos nesse sentido,
mostrando como até 1910 a monarquia constitucional utilizou a policia para com-
bater os seus opositores politicos, criando situagdes de hostilidade declarada e
combate entre a policia e os populares. A 4 de maio de 1906, Bernardino Machado
regressa a Lisboa, vindo de um comicio realizado em Sintra, e € esperado na esta-
¢ao do Rossio por diversos simpatizantes da Republica. A policia carregou sobre a
multidao, causando dezenas de feridos. Neste caso, a Guarda Municipal colaborou
com a policia. Ambas foram criticadas nos jornais que acusaram as forcas de segu-
ranca de brutal abuso de autoridade. Também a 18 de junho de 1907, quando re-
gressava a Lisboa, Jodo Franco foi alvo de uma manifestagao de protesto na estagao
do Rossio, tendo a policia e a Guarda Municipal carregado e disparado sobre os
manifestantes que, estando armados, se entrincheiraram e responderam ao fogo,
travando-se uma luta que provocou numerosos feridos, varias prisdes e dois mor-
tos civis.

A contestagao a agao policial ndo partia apenas das camadas populares, vindo
também de outros grupos da sociedade. As elites tecem criticas a agao policial, exis-
tindo ai a perce¢ao de que a formagao dada aos guardas era insuficiente. Os policias
sdo acusados de abuso de autoridade, de intervengdes excessivas e arbitrarias,
como o faz Ramalho Ortigao quando alguns espectadores do teatro S. Carlos sao
presos por terem pateado a atuacdo de corpo de baile (Ortigao, 1991).

Embora os réus envolvidos em desobediéncias, injurias e agressoes a autori-
dade pertencam quase exclusivamente aos grupos populares, as criticas a agao da
policia ndo partem exclusivamente destes. Existe a percecao generalizada de que
a formacao dada a estes guardas era insuficiente e a sua agao mal orientada, afir-
mando-se que é necessario que eles passem a constituir um elemento moraliza-
dor e pedagogico para a sociedade, pois, caso contrario, tornam-se mais um
elemento promotor de desordem do que garante de seguranga: “Um dos elemen-
tos da manutencdo da ordem e segurancga interna € a organizacao da policia; mas
para esta desempenhar a sua missao deve ser moralizadora, forte mas prudente, e
em muitos casos instrutiva, e benévola sem desigualdades; de contrario, podera
converter-se em elemento promotor de desordem” (Pedrosa, 1908, citado em
Hespanha, 2004: 289).

Alguns detidos acusam os guardas de uso de violéncia e maus-tratos quando
se apresentam a tribunal, facto que a policia procura desvalorizar, argumentando
que se trata de uma estratégia que visa apenas denegrir a sua agdo.* A acusagao de
tratamentos violentos infringidos a arguidos e réus perpassa em alguns proces-
sos-crime, por vezes afirmada com muita autoridade. Manuel d’ Arriaga, enquanto

44 ANTT, Fundo Crime Antigo de Lisboa, n.? de transferéncia 733, cx. 2, n.? 30 (n.® provisorio). Pro-
cesso de 1902.
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advogado de um réu acusado de homicidio, redige uma contestagao onde além de
apresentar razdes que atestam a inocéncia do seu representado, um trabalhador da
Quinta da Piedade, propriedade de D. Jodo de Lencastre e Tavora, acusa as autori-
dades policiais do uso de violéncia contra o réu, na tentativa de conseguirem obter
uma confissao, o que nao conseguiram.*

A imprensa também critica o abuso de autoridade que diz ser demonstrado
por alguns guardas. E o caso denunciado pelo Didrio de Noticias, referindo que um
policia decidiu seguir um homem que discutia com uma mulher, entreas 10 eas 11
horas, da Travessa de Santa Justa até ao Pogo do Borratem, prendendo-o e alegando
que este resistira e faltara ao respeito ao guarda. Presente a tribunal, o homem é li-
bertado e o policia que o prendera classificado como tendo “tendéncia para o exces-
so de autoridade” .

A policia dispde de escassos recursos e meios técnicos para levar abom termo
a sua fung¢ao de prevenir e perseguir o crime. Desenvolvem-se averiguagdes polici-
ais, especialmente depois de 1894 e da criacao da Policia Judicidria e Preventiva de
Lisboa, mas eram rudimentares, baseadas em algumas pericias e objetos, mas so-
bretudo no testemunho de pessoas que presenciassem a ocorréncia ou que conhe-
cessem a vitima ou os suspeitos da pratica do crime. Tal motivara criticas por parte
da populagao que acusa a policia, afinal, de ndo cumprir a sua fungao principal.
Percecionam a policia como agentes de um grupo estranho, enviados para restrin-
gir as suas atividades que eles ndo veem como socialmente repreensiveis, deixando
a vontade os criminosos. Quando em 1893 é encontrado o cadaver de uma mulher
que tinha sido assassinada junto ao forte de Monsanto, a policia tem grandes difi-
culdades em encontrar o autor do crime. A populagado insurge-se violentamente
contra a agao da policia e a sua falta de capacidade efetiva em prevenir e reprimir a
criminalidade.®

A Policia Civil de Lisboa é ainda uma institui¢ao recém-formada, que se en-
contranum processo de legitimag¢ao e mesmo de habilitagao da sua profissao. Criti-
cada por muitos, mas também apoiada por outros tantos, claramente elege como
principal tarefa fazer acatar a sua autoridade junto da populagao, Alias, essa é ge-
ralmente a primeira tarefa que as institui¢des publicas designam para si préprias:
ver reconhecido e acatada a sua autoridade junto das comunidades em que atua
(Garland, 2001). E claro este proposito na agao da Policia Civil de Lisboa, como
também € evidente o repetido nao acatamento e contestagao da sua agao por parte
das camadas populares de Lisboa, para as quais, de forma prioritaria, dirige a sua
acao. Em geral, a resposta das autoridades policiais € reforcar a sua autoridade na
agao e demonstrar o poder delegado de que estao investidas. Geralmente, entre a
populacao, sdo agdes que levam a reforcar a resisténcia, a desobediéncia e a critica,
por vezes insultuosa a agao das forgas policiais.*

45 ANTT, Fundo Crime Antigo de Lisboa, n.? de transferéncia 985, cx. 1, n.? 10 (n.® provisério). Pro-
cesso de 1901-1902.

46 Didrio de Noticias, 27 de janeiro de 1881,p. 1.

47 Galeria dos Criminosos Célebres (1897), vol. II, Lisboa, Palhares, pp. 80-95.
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Apoios a atuagio policial

Uma contestagao tao generalizada a acao policial origina declara¢des de defesa da
policia e de critica a populagao pelo nao acatamento da autoridade policial. Afir-
ma-se que existe um “vicio inveterado e prazer inigualavel do portugués dizer mal
dapolicia”, acusando-se que o exemplo partia do proprio parlamento: “Se um poli-
cia pratica um pequeno delito, ai cai meio mundo em cima da corporagao policial e
0 caso vai aos artigos de fundo dosjornais e da lugar a interpelagdes no parlamento.
— Que me diz senhor ministro do Reino a este escandalo do 229 da 3.2 ter agredido
a senhora Maria Anténia? Em que regimen vivemos nds, senhor presidente? Que
providéncias tomou S. Ex.? presidente do conselho sobre este gravissimo caso?
Enfim, a policia € alvo de todas as mas vontades, de todos os édios, de todas as
iras”.®

As criticas estendem-se a diversos setores da sociedade, incluindo a impren-
sa. Quando esta nado apoia a agdo policial, € acusada de defender quem atenta con-
tra a seguranga e a ordem publicas: “O povo frequentador dos bairros turbulentos
esta constantemente em conflito aberto com os agentes da autoridade: com quem
os marinheiros gostam de esgrimir, por uma rivalidade de velha data e sem cura.
Muitas vezes os bravos marinheiros provocam os motivos de intervengao policial
para se darem ao gosto de batalhar com os guardas de segurancga. O povo esta sem-
pre do lado dos marujos, e o reportage ao lado dos marujos e do povo que faz a de-
sordem” .

Publicam-se artigos em que se procura afirmar a importancia da agao da poli-
cia e dos agentes policiais em prol da seguranga geral: “Antes da existéncia desta
policia, que carrega com tantos 6dios injustos e com o peso de tantas ingratiddes,
ninguém estava seguro na via publica ou no domicilio. (...) Hoje, gracas a tao cen-
surada policia, podemos atravessar os bairros mais labirinticos e excéntricos da ca-
pital, atoda a hora da noite, com uma bolsa de ouro em cada méao, que ninguém nos
toca”, acrescentando-se que a importancia da policia ndo se cinge ao combate ao
crime, mas ajuda quem fica doente na via publica, conduzindo-o ao hospital, entre
agOes de caracter civico.5! Mas na mesma publicacdo da-se também conta das difi-
culdades de relacionamento existentes entre a populagao de Lisboa e a policia: “O
que toda a gente se lembra € que a policia prende, e como prende nao é boa pessoa.

48 Estando é uma atitude exclusiva da populagao de Lisboa, nem apenas dirigida contra a Policia
Civil. Nos livros de ordem e de ocorréncias da Guarda Municipal do Porto sao referidas varias
agOes de resisténcia e de contestagio a sua agao. Contudo, ao contrario da Policia Civil, a Guarda
Municipal apresentava-se armada, o que levava a que enveredasse por acdes mais elaboradas.
Por exemplo, sdo sistematicas as queixas dos guardas sobre o facto de serem molhados com de-
tritos despejados das janelas quando andavam a fazer as rondas, demonstrando nas participa-
¢Oes que tal se devia a uma atitude de animosidade clara por parte da populacao para com a sua
agao.

49 Galeria dos Criminosos Célebres (1900), vol. IV, Lisboa, Palhares, p. 203.

50 Galeria dos Criminosos Célebres (1900), vol. IV, Lisboa, Palhares, p. 205.

51 Galeria dos Criminosos Célebres Portugueses (1987), vol. 11, p. 84.
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Odio, pois, a policia. (...) O povo frequentador dos bairros turbulentos est4 cons-
tantemente em conflito aberto com os agentes da autoridade (...)"”.5

Enfatizam-se as dificuldades por que passam os guardas da Policia Civil de
Lisboa no exercicio das suas fung¢des: “O policia nas ruas vé-se reduzido a condigao
de quase ndo poder proceder ao mais simples servigo. Se conduz um gatuno preso,
nao se livra de que trés marinheiros ou quatro populares arruadores, encontran-
do-o, se lhe atravessem na frente o insultem, agridam e deem fuga ao preso, com o
aplauso dos curiosos que se vao juntando, — ‘E muito bem feito, que isto dos poli-
cias sdo uns patifes’(...). Averdade é que em parte alguma do planeta a policia € tao
desacatada como Portugal”.?

A profissao de policia comportava igualmente algum risco e desgaste. Num
texto ficcionado, mas que se baseia em factos reais noticiados pela imprensa da épo-
ca, Eduardo de Noronha publica, em 1919, o Didrio de Um Policia. A obra, utilizando
um tom irdnico e de alguma critica, procura reconstituir o quotidiano de um policia
da entdo ja denominada Policia Civica de Lisboa, no periodo que se segue a Implan-
tagao da Reptiblica, relatando os episddios rocambolescos em que este se vé envolvi-
do.** Embora ultrapasse um pouco o periodo aqui delimitado para estudo, a situagao
dos guardas nao era agora significativamente diferente da vivida nas décadas imedi-
atamente anteriores. O autor coloca a questao: “Existe alguém que queira ser poli-
cia?”. A resposta nao poderia ser mais negativa. Seguidamente, justifica o facto,
referindo que se trata se uma profissdo perigosa, desgastante, com uma elevada
mortalidade entre os seus profissionais (Noronha, 1919: 95-96).

Avioléncia de que os policias eram alvo seria imensa. As esquadras da policia
eram assaltadas, na rua os guardas eram acossados e mesmo dentro das suas casas
eram perseguidos. A ira da populagao era por vezes de tal forma ameagadora para
com os guardas que estes se tinham de refugiar no interior do patio do Governo Ci-
vil parando serem agredidos. Ajustificacao destas ocorréncias era o facto de a poli-
cia ndo andar armada o que, segundo refere Eduardo de Noronha, era uma
exigéncia da populagao de Lisboa. Contudo, grande parte das vezes esta policia de-
sarmada tinha de reprimir atos de elementos que se apresentavam armados. A pos-
sibilidade de ter uma agdo efetiva na prevencao e repressao da criminalidade ficava
comprometida, de tal forma que muitas vezes aos policias nem a sua prépria segu-
ranca lhes era possivel garantir. Esta extrema vulnerabilidade que caracteriza a si-
tuacdo dos policias estava na origem de afirmagdes, como a atribuida a Emidio
Navarro que tera dito: “A tropa de linha é s6 para dar, a Guarda para darelevarea
policia apenas para levar” (Noronha, 1919: 95-96).

A policia era também alvo de manifesta¢gdes de apoio e de congratulagao.
Quando a agao policial, que visava a captura do autor de um delito grave, termi-
nava em sucesso, a populagdao manifestava o seu apoio ovacionando os guardas
que a realizaram. Outras vezes eram os préprios populares que, de acordo com os

52 Galeria dos Criminosos Célebres Portugueses (1900), vol. 1V, Lisboa, Palhares, p. 203.

53 Galeria dos Criminosos Célebres (1900), vol. IV, Lisboa, Palhares, p. 205.

54 APolicia Civica de Lisboa é a sucessora da Policia Civil de Lisboa e, posteriormente, sera a base
para a fundacdo da Policia de Seguranga Publica.
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seus valores de justica, ajudavam os guardas a reprimir o crime, auxiliando na de-
tencgao dos suspeitos ou indicando informagdes tteis para permitir a captura de in-
dividuos suspeitos de terem praticando crimes. Os populares ajudaram os guardas
a prender dois individuos que “contenderam” com uma mulher, fazendo com que
a filha de trés anos que esta trazia ao colo caisse. Como 0s presos se recusavam a
acompanhar a policia, alguns populares intervieram e empregaram a “for¢a mus-
cular para os conduzir a esquadra”.%

A policia conseguia ter um papel especialmente positivo junto da populagao
devido ao desempenho de tarefas e atividades de grande significado social. A pro-
tecdo e encaminhamento de doentes, feridos e criangas abandonadas, a vigilancia
aos incéndios e outros desempenhos de civilidade e ndo de autoridade granjeavam
a simpatia da populagdo. Neste sentido também alguns autores se preocuparam
em enaltecer o papel de assisténcia e comportamento civico dos guardas da Policia
Civil de Lisboa: “A policia é a corporagao que mais servigos presta (...). Um policia
nas ruas € um instrumento de forca em nome da ordem e da seguranca publicas.
(...) Nos cuidados de satde, de seguranca, da ordem publica, nas afli¢des de todos
0s géneros que experimentamos achamos sempre a mao amiga e protetora da poli-
cia pronta a prestar-nos a sua assisténcia”.%

Mas é por fim na sua fungao de prevencao e combate a criminalidade que os
policias mais se vao aproximar da populagao de Lisboa, em particular dos grupos
populares que habitam na cidade. Se € destes que sai a avassaladora maioria dos in-
dividuos implicados em crimes, também é aqui que encontramos a maioria das
pessoas que sdo vitimas desses crimes. Sdo estas que mais se socorrem da acgao da
policia. Nao sao os membros das elites que procuram através da agao policial pro-
teger-se a si e aos seus bens, mas sao antes as camadas socialmente mais desfavore-
cidas que mais procuraram a protecao e seguranca junto dos guardas. Em enorme
numero apresentam queixas a policia, procurando desta forma mediagao para os
conflitos em que se veem implicados e para verem realizados os seus interesses.
A policia é solicitada nao sé para regular conflitos que ocorrem nos espagos publi-
cos, mas também para os que tém lugar dentro de casa, no interior das familias.

A 28 de abril de 1902, uma mulher apresenta queixa a policia referindo ter
sido agredida, insultada e ameagada de morte pelo seu filho. Queixa-se ainda de
que o filho ndo quer trabalhar, se entrega a bebida e provoca disturbios em casa.
A policia intervém e o caso sera levado a tribunal.” As agressdes ou tentativas de
agressao sao permanentes, tanto dentro de casa, como nos espagos publicos e, siste-
maticamente, solicita-se a intervenc¢ao da policia. Quando se sentem ameacados
socorrem-se e ameagam com a agao protetora da policia: “vou chamar a policia”,
ameaca um lojista que desconfia que um individuo que se encontrana sualojanada
quer comprar, apenas o quer roubar.’® Devido a pequenos furtos, a insultos, a indi-
viduos que se recusam a pagar a despesa feita num estabelecimento, a desacordos

55 ANTT, Fundo Crime Antigo de Lisboa, n.® de transferéncia 12, cx. 2, n.? 87 (n.° provisorio).
56 Galeria dos Criminosos Célebres (1897), vol. 11, Lisboa, Palhares, p. 84.

57 ANTT, Fundo Crime Antigo de Lisboa, n.® de transferéncia 985, cx. 1, n.? 5 (n.? provisério)
58 ANTT, Fundo Crime Antigo de Lisboa, n.® de transferéncia 705, cx. 1, n.? 7 (n.? provisério)
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entre senhorios e hdspedes, diversas sdo as situac¢des que levam os membros dos
grupos populares a recorrer a intervengao policial para que aquilo que consideram
ser a legalidade seja reposta.

Mas também sao tecidos louvores a a¢ao policial. Um jornalista do Didrio de
Noticias louva o trabalho desenvolvido pela policia na resolu¢ao de varios crimes.”
Desta forma, devido aos diferentes papéis e situagdes em que a policia pode apare-
cer na vida da populacgao de Lisboa, a atitude desta para com os seus agentes tende
aser ambivalente. O recurso a policia é sistematico, como também é constante a cri-
tica e hostilidade face a sua acdo.

Conclusiao

Em Lisboa, o aumento da atividade policial ao longo da segunda metade do século
XIX, as diversas reformas, o acréscimo dos seus efetivos e dos meios técnicos a sua
disposicao possibilitam tornar mais efetiva a agdo da policia na prevencao e repres-
sao do crime. Este facto permite aumentar o nimero de crimes detetados e persegui-
dos pelas autoridades e de cuja ocorréncia temos hoje conhecimento. O argumento
de que a criminalidade esta em incontornavel aumento € utilizado entao como prin-
cipal justificagao para a necessidade de se criar um corpo de policia civil dedicado a
prevencao e combate ao crime na cidade de Lisboa. Contudo, a agdo da policia con-
tribuiu certamente também para aumentar o nimero de crimes detetados e de que as
autoridades tém conhecimento, dando forca a ideia, ainda que possivelmente artifi-
cial, de que a criminalidade se encontrava num constante movimento ascendente,
em especial na cidade de Lisboa.

Para o Estado pode ser sobretudo importante afirmar a sua capacidade de vi-
gilancia, implementar as normas e impor a sua autoridade e poder coercivo, em
particular na cidade de Lisboa. O aparelho do Estado liberal, ainda em edificagao,
tinha uma diminuta capacidade de controlar a totalidade do pais, nomeadamente
no que respeita a observancia das leis criminais. Direcionava, assim, preferencial-
mente os recursos de que dispunha para a cidade, capital do reino e principal cen-
tro politico, administrativo, econdmico e cultural do pais. O poder e a autoridade
do Estado sentia-se, assim, sobretudo em Lisboa, levando a uma mais acentuada
exigéncia pelo cumprimento da lei e a uma maior intransigéncia e intolerancia para
com as ag¢oes que a violassem.

A policia, apresentada como uma solugado para o problema do aumento da
criminalidade e da desordem publica, age no sentido de concretizar uma sociedade
disciplinada, obediente e observadora da lei e da ordem que os grupos sociais do-
minantes querem ver constituida. E sobretudo nesta sua tarefa disciplinadora que
o choque com as atitudes e comportamentos populares mais se verifica, suscitando
um elevado nimero de delitos motivados por desobediéncia, resisténcia, injuria e
violéncia contra as autoridades.

59 Didrio de Noticias, de 24 de janeiro de 1892.
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Os elementos da Policia Civil de Lisboa representam a autoridade do Estado e
possuem um importante poder discriciondrio na aplicagao da lei, decidindo num
momento preciso o que deve ser reprimido e o que pode ser permitido. Do outro
lado estao os elementos que, mantendo comportamentos que a lei criminaliza, aca-
bam frequentemente por entrar em conflito e oposigdo com os primeiros. A tarefa
dos guardas da Policia Civil de Lisboa era a de implementar a legalidade entao
construida, procurando impor normas e valores, formas de viver e de conviver que
muitas vezes nao eram partilhadas pela populagao que habita a cidade. Este € o
principal fator que levou a que a acdo policial nao fosse compreendida por setores
representativos da populacao lisboeta que, desta forma, hostilizava os policias.

Num primeiro nivel, sdo os agentes policiais os primeiros a exercer o seu poder
discricionario sobre o que é violagao da lei e 0 que deve ser reprimido, embora sejam
posteriormente os tribunais a julgar se efetivamente houve violagao da lei criminal e
adeterminar a pena a impor de acordo com o ordenamento juridico em vigor. A poli-
cia € a instancia de autoridade mais proxima das populag¢des. Diariamente os habi-
tantes de Lisboa cruzam-se com os guardas de policia que sdo assim os mais
proximos representantes da lei e a forma como a lei é sentida condiciona o relaciona-
mento que a popula¢do desenvolve relativamente aos seus representantes.

Contudo, devido as diferentes fungdes e situagdes em que a policia pode apa-
recer na vida da populacado de Lisboa, as atitudes desta para com os seus guardas
tendem a ser ambivalentes. O recurso a policia para fazer valer os seus interesses e
mediar os seus conflitos é sistematico. Mas é também constante a critica e a hostili-
dade para com a a¢ao policial. Embora a tolerancia face a acao policial v4, pouco a
pouco, ganhando corpo, ela permanecera fragil durante muito tempo, podendo ser
facilmente quebrada. Com o passar do tempo, tem lugar uma crescente aceitagao
em relagdo a policia, passando a ser entendida como algo que faz parte da vida quo-
tidiana da cidade. Simultaneamente, cresce também o entendimento de que a pro-
fissdo de policia ndo traz apenas beneficios aos grupos socialmente dominantes.
Entre a populagao trabalhadora e a policia foram-se desenvolvendo relagdes mais
positivas, embora pouco estaveis e que muito facilmente podiam ser quebradas. As
atitudes da populacdo para com a policia refletem a ambivaléncia com que a lei pe-
nal pode ser encarada. Ao visar punir comportamentos que muitas vezes nao sao
assimilados como negativos pela generalidade da populagao, a lei e a agdo da poli-
cia podem ser consideradas simultaneamente como um instrumento de justica e
como um sistema de opressao.






Capitulo 4

Fadistas e policias no final do século XIX
Classes sociais e masculinidades

Cdtia Tuna
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa / Centro de Estudos de Historia Religiosa, Universidade
Catolica Portuguesa

Introducao

Num processo ascensional que teve lugar sobretudo desde o inicio do presente sé-
culo, o fado tem sido assumido como objeto de estudo da histéria. Porém, nao é ain-
da suficientemente reconhecido como ferramenta da historiografia para explorar
outros objetos. Tal ndo obsta que o caminho da descoberta das suas virtualidades
epistemoldgicas esteja mais desbravado do que o de outras produgoes culturais
populares, particularmente as literarias. Consideramos que a constituicao destas
expressoes geradas pela cultura popular enquanto realidades nao sé investigaveis
como condicionais para uma investiga¢ao cabal poderia levar a uma renovacao dos
trabalhos historiograficos, de um modo particular no tratamento de algumas maté-
rias possivelmente sobre-estudadas. Elas sdo preciosas informantes do substrato
do quotidiano coletivo que subsiste e se metamorfoseia na sucessao das estruturas
e dos devires das sociedades, em relagao aos quais a histdria quer ensaiar aproxi-
magoes. Para alguns modos de a conceber, esta deveria ser a sua tarefa primeira. Ao
proporcionar uma visdo de baixo para cima, o estudo destas produgdes literarias
de tipo popular, nas quais o fado desta época se inclui, permite também uma mais
clarividente compreensao do grau de retdrica dos discursos que as institui¢des
produzem.

Em Portugal, no que aos estudos da policia respeita, a investigacao tem sido
inevitavelmente focada na problematica institucional e politica. Inevitabilidade
causada pelo facto de um trabalho de tipo basilar ter estado totalmente por realizar
até aproximadamente ao final dos anos 90 do século transato. Tendo sido efetuada
ao longo deste tempo uma ampla parte desse empreendimento, no qual se desta-
cam os trabalhos de Nuno Luis Madureira, Maria Joao Vaz, Gongalo Rocha Gongal-
ves e Susana Durdo, estdo criadas as condi¢Oes para que sejam desenvolvidos
estudos que tirem partido dos resultados daquele e que convoquem para tal outras
perspetivas e epistemologias. Neste sentido, a presente pesquisa foi também
norteada pela expectativa de ser um contributo, ainda que parco, no percurso da
instituicao para o quotidiano, uma vez que avaliamos o fado como um observato-
rio privilegiado do mesmo.
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Este trabalho lida com conceitos delicados. Assim adjetivamos os termos
“classe” e “género”, por nomearem dindmicas sociais de grande complexidade,
que os dotam de uma certa ambiguidade semantica, e por estarem associados a
realidades de “sofrimento social” (Chauvaud, 2007). Bem assim, enquanto cate-
gorias de analise das ciéncias sociais, ambas tiveram a sua propria histéria, numa
sucessao de reconcetualiza¢gdes ou de questionamentos sobre a sua validade
gnoseoldgica.

No que respeita ao conceito “género”, remetemos para dois trabalhos de Ligia
Amancio, o primeiro dos quais realiza uma excelente sintese histdrica da emergéncia e
evolugao concetual do termo “género” dentro das ciéncias sociais, aludindo nomeada-
mente ao caso portugués (2003); no segundo, a masculinidade é problematizada en-
quanto objeto de estudo também numa leitura histérica (2004). Apontamos ainda os
estudos de Miguel Vale de Almeida como inaliendveis no que respeita ao tema da
masculinidade, sobretudo a sua tese doutoral e os restantes publicados nos anos 90 do
século XX. Tal como este autor, utilizamos o conceito de “masculinidade hegemo-
nica”, que ele afirma significar “nao o ‘papel’ masculino, mas sim uma variedade
particular de masculinidade que subordina outras variedades” (2000: 149). Ra-
ewyn Connell e James Messerschmidt reavaliaram esta categoria (2005). A socio-
loga australiana protagonizou o arranque dos entao designados men’s studies no
final dos anos 1970 e atualmente reflete o género integrando-o nas dindmicas da
“intelectualidade” entre os hemisférios norte e sul, no contexto da globalizacao,
do pds-colonialismo e do neoliberalismo. O seu percurso de investigagao tem
como premissas a defini¢do de que as masculinidades sdao “padroes de pratica pe-
los quais as pessoas (tanto homem como mulher, apesar de predominantemente o
homem) formulam aquela posi¢do”, e, nesta medida, “nao sao equivalentes ao
homem; elas dizem respeito a posi¢ao do homem na ordem de género”. O topico
das masculinidades integra a metodologia e os objetivos deste estudo na medida
em que com ele pretendemos uma aproximacao as “complexidades e mesmo con-
tradi¢des internas” (Connell e Messerschmidyt, site) dentro dos padrdes de pratica
associados ao ser-se homem. Isto faremos numa hermenéutica ancorada nos detalhes
das representagdes, por os considerarmos brechas, mintisculas mas insubstituiveis,
que permitem o acesso as estruturas de mentalidade que estdo em jogo.

Joan Scott testa a possibilidade de a classe, o género e a raga basearem um di-
ferente tipo de histéria, que corresponderia a uma nova historia ou a historia dos
oprimidos (Scott, 2008: 51). A historiadora sinaliza questdes que a conjugacao das
principais desigualdades de poder, organizadas naqueles trés eixos, pode originar
e a sua pertinéncia na investigagao historica. Chama ainda a atencao para o dese-
quilibrio entre as trés categorias, sobremaneira motivado pela associagao genética
de “classe” a teoria marxista e, mais tardiamente, a weberiana, o que lhe confere
uma sistematicidade que os outros nao possuem. Nao obstante, optamos por utili-
zar o conceito “classe”, o que fundamentamos em dois factos: nas préprias fontes
encontramos esta palavra empregada com naturalidade, para exprimir sobretudo
grupos diferenciados pela fungao social, o que quase sempre coincide com a profis-
sao. Em segundo lugar, deriva da persisténcia da utilizagao de “classe” por parte
das ciéncias sociais num progressivo descolamento da sua acegdo classica, o qual
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acompanhamos com interesse por nos parecer um util processo de ramificagao de
conceitos e de teorias de classe, que em muito pode beneficiar a andlise social.
Baseamo-nos na resenha da historia das teorias da classe que Nuno Nunes (2012)
nos oferece na primeira parte de um artigo seu, que se fixa na atualidade europeia.
O autor recolhe varias perspetivas sobre os fatores de formacgao das classes sociais,
desde o da autoridade, de Dahrendorfn, ao da exclusao e usurpagao, de Parkin
(2012: 90-91). A proposta mais recente que aponta baseia-se nas investigacoes de
Joao Ferreira de Almeida, Antdonio Firmino da Costa e Fernando Luis Machado
(2012), e consiste na destringa entre “lugares de classe” e “classes de agentes”. Os
primeiros sdo “estruturas de oportunidades” definidas por processos econdomicos;
as segundas, formadas por “processos de socializagdo”, sdo “agregados significati-
vos de dindmicas sociais”, que portam “valores” e “perfis culturais (...) mobiliza-
veis na acao coletiva” (idem, 2012: 89-92).

As reflexdes de Pierre Bourdieu parecem-nos ademais relevantes, sobretudo
pela salvaguarda do perigo de reificagao das classes. Estas sdao espagos de relagao
definidos por posig¢des relativas. O antropologo propde a categoria de “classes pro-
vaveis”, em contraposicao a de “classes de papel”, ou seja, como arquétipos tedri-
cos. Nesta medida, elas ndo sao coisas mas crengas num conjunto de interesses
coletivos e, portanto, numa agio politica concreta (1989 [1984]: 136-139). A parte
destas reflexdes, feitas em grande medida num dialogo critico com Marx e outros
autores, interessar-nos-a a distingao que o antropologo faz entre classes e subclas-
ses (ou fragdes de classes, consoante a tradugao), no dambito da sua teoria do poder
simbdlico, das culturas dominantes e dominadas (1989 [1973]: 11-12), chamando a
atencao para uma hierarquizagao intraclassista, a qual podemos desde ja equacio-
nar na coincidéncia com uma hierarquia de masculinidades. Assim se mostrara
crucial no entendimento dos lugares sociais dos fadistas e policias e das suas
interacoes.

Esclarecidos os conceitos, explicamos os procedimentos metodoldgicos utili-
zados. Realizou-se uma recolha das letras sobre policias que se encontram nos mul-
tiplos almanaques de fado publicados aproximadamente nas trés tltimas décadas
do século XIX. Selecionaram-se igualmente alguns fados sobre os guardas munici-
pais e os fadistas, mas sem uma intengao de exaustividade e tendo-se em conta o
critério da pertinéncia para o desenvolvimento do estudo.

Na edic¢ao do dicionario de Moraes de 1878, “fado” significa “poema do vul-
go, de caracter narrativo, em que se narra uma histéria real ouimaginaria de desen-
lace triste, ou se descrevem os males, a vida de uma certa classe, como no fado do
marujo, da freira, etc.”.! De facto, encontramos neste periodo fados sobre as mais
variadas classes ou profissoes, entre elas a de policia. Deparamo-nos com uma
quantidade significativa no Almanach dos Bons Fadinhos, editado por Verol Junior
(editado anualmente desde o final dos anos 1870 até pouco antes da Implantacao
daRepublica). Apontamos desde ja esta fonte precisa, pois a questao da autoria das

1 Silva, Anténio de Moraes (1878), Diccionario da Lingua Portugueza, 7.2 edigao, 1.° volume, Lisboa,
Typografia de Joaquim Germano de Souza Neves.
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letras recolhidas, por nunca vir indicada, permanecera incognoscivel. Os almana-
ques sao uma fonte de grandes potencialidades historiograficas, mas descurada e
fragil: um melhor apuramento do universo destas publica¢des permitiria uma
mais verosimilhante aproximacao ao sujeito poético real, nao fosse a total auséncia
de estudos, nomeadamente quanto a sua historia e, na época estudada, quanto aos
seus editores e dindmicas de circulagao.

De facto, a pergunta “quem escrevia estas letras?”, e, numa menor premén-
cia, “para quem?”, mostrou-se crescentemente decisiva no desenvolvimento do
trabalho, porque ela corresponde ao apuramento do laboratério sociocultural no
qual se formulam as representag¢des de policias e de fadistas que encontramos no
nosso corpus, algumas das quais feitas provavelmente pelos proprios. Por que ra-
730 sd0 essas e nao outras? A reflexao em torno desta interrogacao tera lugar na se-
gunda parte do texto. Deste modo, sera nele testada a hipétese de, no caso lisboeta,
os fadistas corresponderem a “classe perigosa” (classe dangereuse), categoria pro-
posta por Louis Chevalier em 1958. Por ela enquadrados, melhor compreendere-
mos de que modo a Policia Civil correspondeu ao seu contraponto, ou seja, a uma
classe securitaria.

Na terceira parte, proceder-se-a a interpretagao do corpus de fados, desenvol-
vida num encontro entre aquilo que as letras nos dizem e aquilo que os dados que
as investigagdes realizadas em torno do corpo da Policia Civil de Lisboa nos ofere-
cem. Recorreremos, de forma particular, as investigagdes de Gongalo Rocha Gon-
calves e de Maria Joao Vaz. O objetivo € a verificacdo da conformidade ou do
desencontro entre os programas politicos que basearam a reforma policial ocorrida
no final do decénio de 1860, a sua prossecugao, a sua efetivacao nas institui¢des en-
quanto tais e nos individuos que as compuseram e as reagdes que as expressoes
poético-musicais dos grupos populares, testemunhos da existéncia diaria e anéni-
ma da populagdo comum, permitem auferir.

Em suma, a estrutura deste trabalho corresponde a um duplo movimento re-
flexivo: o primeiro procura aproximar-se ao modo como as classes dominantes
perspetivam os fadistas, também a partir de como eles proprios se dizem e cantam;
o segundo intenta compreender como € que os fadistas veem os policias enquanto
tentaculo dos interesses das classes dominantes e do Estado. Antecedente as duas
partes, propomos uma contextualiza¢do social (relegando nomeadamente uma
analise musicolégica) do fado no periodo em causa.

O fado no final do século XIX

Na segunda metade do século XIX o fado era uma expressao poético-musical prati-
cada em circuitos diversificados mas interseccionados do complexo social lisboeta.
Durante este periodo, aquela musica urbana alarga-se do centro da cidade para as
primeiras zonas industriais: Alcantara e Xabregas. Esta mutacao pode ser expressa
na sequéncia das fadistas mais proeminentes do século XIX: depois de Severa
(1820-1846), prostituta famosa, a fadista mais destacada da centtiria foi uma opera-
ria, a Cesaria, cognominada “mulher de Alcantara”. Trabalhadora numa fabrica
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dessa zona de Lisboa, o seu auge como intérprete de fado deu-se pelas décadas de
60 e 70. Se o fado acompanha a proporgao do crescimento da cidade, também se re-
configura nas novas fisionomias da vulnerabilidade social que enquadra largas ca-
madas da populagao. Do centro para a faixa fabril, o género musical desenvolve-se
entre a marginalidade da prostitui¢ao ou da vadiagem e a precariedade da vida
operaria, circulando na plataforma comum aos dois mundos, na qual o porto cons-
titui em grande medida o ponto nodal. Outra rede de circula¢do o expande para
norte, pelas estradas que ligam a cidade ao termo, e onde comega a ser cantado nas
casas de pasto, retiros e hortas.

De outro modo, o fado também fora absorvido por algumas familias burgue-
sas ou aristocratas e, a somar a isto, chegaraem 1869 aos palcos do teatro com a peca
Ditoso Fado, da autoria de Manuel Roussado (Nery, 2004: 104). Esta comédia expri-
me o fascinio interdito do mundo aristocrata ou alto burgués por aquela musica ur-
bana e popular. O fado subsistia de forma privilegiada nos locais de sociabilidade
frequentados pelos boémios marginais (fadistas e vadios), por uma boémia de elite
(os marialvas ou janotas) e por outra formada por estudantes universitarios, entre
0s quais se destaca o fadista Hilario.

Na propor¢ao da diversidade de espagos ocorre uma pluralidade de intérpre-
tes e de letristas, estes ultimos numa escala minorada pelo fator da alfabetizagao.
Todavia, ha indicios de que os fados eram passados a papel por alguns ouvintes
que sabiam escrever. Na obra A Triste Cangio do Sul, de 1904, Alberto Pimentel teste-
munha que Bulhao Pato “conserva de memdria algumas glosas” que ouviu a “José
Norberto, o saloio de Campolide”.2 Dados como este complexificam a questao da
autoria das letras, a qual aludimos na introdugao, demonstrando que havia formas
de conservagao oral que podiam ser ou ndo materializadas pela escrita.

Aexpansao do fado faz-se a partir do “nticleo original das tavernas e bordéis”
(Nery 2004: 102) para outros circulos sociais, dos mais populares aos mais aristo-
cratas. Rui Vieira Nery enquadra este fenémeno no contexto da Regeneracao, o
qual favorece a expansao da pequena burguesia com ocupagdes ligadas a indus-
tria, administragao puiblica, servigos e comércio (2004: 102). O aumento do poder
de compra da classe média traduz-se no aumento do consumo de produtos e even-
tos de cultura e de entretenimento. O que esta em causa € a constituigao da classe
média, na totalidade da sua tessitura, numa classe nao s endinheirada mas encul-
turada. Ao adotarem habitos de lazer e de arte visam o usufruto e a exibigao do seu
poder financeiro tornando-o, assim, também social. Neste processo, a pratica do
fado tem a fungao social de pequeno lazer e subcultura correspondente a uma pe-
quena burguesia urbana.

Com efeito, a referida cangao urbana alarga-se socialmente durante a segun-
dametade do século XIX e o principio do século XX numa faixa de profissdes satéli-
tes a fabrica, que asseguravam a sua manutengdo, o processamento prévio das
matérias-primas, ou que concerniam a circulacdo e comercializagdo de produtos

2 Pimentel, Alberto (1989 [1904]), Triste Cangio do Sul: Subsidios para a Histéria do Fado, Lisboa, Pu-
blicagdes Dom Quixote [Lisboa, Livraria Central de Gomes de Carvalho], p. 59.
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varios. Uma larga parte dos praticantes deste género musical dedicava-se a ativi-
dades de natureza artesanal e comercial, fosse ambulante fosse ligada a gestao de
um estabelecimento, eram operarios fabris, realizavam servigos requisitados por
pessoas com mais posses ou executavam tarefas ligadas a espagos e dinamicas de
espetaculo. Isto concluimos dos dados que Joao Pinto de Carvalho, Tinop, fornece,
na obra Histéria do Fado, publicada em 1903. Ao nomear as profissdes dos fadistas,
Tinop fala de carpinteiros, torneiros, cordoeiros, bufarinheiros, sapateiros, criados
de servir, cocheiros, vendedores de bilhetes, coralistas, etc.> Poderiamos agru-
pa-los na larga e habitavel fronteira entre a classe popular e a pequena burguesia
urbanas. Sendo ambas compostas por multiplas subclasses, definimos esta uiltima
como um mosaico de fragdes de classe diferenciadas e estratificadas em fungao de
um leque de ocupagdes que tém em comum o escape a uma precariedade laboral
mais hostil, por exigirem uma técnica especializada ou por serem por conta pro-
pria, uma superacao da miséria por via da poupanca e da moderacado e um desejo
de aproximacio as modalidades do prazer de tipo burgués. E também natural que
o fado comece a cantar os movimentos ideolégicos de vanguarda, exprimindo o
processo de contestagao e politizacao da populagao com o perfil socioprofissional
descrito. No livro de Tinop encontramos também entre os praticantes do género
varias prostitutas, assim como um conjunto de figuras masculinas que orbitam em
seu torno, predominando, porém, num momento inicial que poderiamos situar
sensivelmente na geragao da Severa e na imediatamente seguinte. Nao encontra-
mos nesta obra a referéncia a policias que cantassem ou tocassem, compusessem
ou escrevessem fados.

Se o fado é diversificado no que aos seus espagos e praticantes respeita, é-o
igualmente quanto aos contetidos que canta. Estes versavam sobre temas tao dis-
tintos como o destino das prostitutas, os caminhos de ferro, as peripécias da vida
politica, assuntos amorosos, as varias profissdes da época e os tipicos fait divers.
Encontramos letras de um cariz lamentativo, em que subjaz um background deter-
minista que reitera uma conformagao com a condigao social marginal ou de ex-
clusdao, nomeadamente nas letras que se referem ao fenémeno da prostituicao.
Outras letras ha em que é evidente uma atitude deliberada e assaz irdnica, de de-
nuncia social e politica em que se veiculam contetidos ideoldgicos que almejavam
colocar em causa poderes instituidos ou mesmo organizar coletivamente uma re-
forma social. Tal como ja referimos, esta critica era substanciada pelo fado en-
quanto portador das ideologias emergentes, como o anarquismo, o socialismo e o
republicanismo, sobretudo com a intensificagao da crise mondrquica em Portu-
gal (Nery, 2012: 39 e ss.).

3 Dados apurados a partir de: Carvalho, Pinto de (Tinop) (2003 [1903]), Histdria do Fado, Lisboa,
Publica¢des Dom Quixote.
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Os fadistas como classe perigosa

No Diccionario Contemporaneo de Lingua Portugueza [sic], publicado em 1881, encon-
tramos a seguinte defini¢ao de fadista:

O que canta ou tange o fado. O bordeleiro, o que se entrega a vadiagem. Homem de
maus costumes, desordeiro. Pessoa que pelo trajo ou pelas ac¢des se parece com os in-
dividuos que levam vida de fadistas.*

Estamos perante um amalgama de atitudes que vao desde o ambito moral (“maus
costumes”), a pratica de uma musica (“o fado”), passando por uma experiéncia so-
cial concreta (a “vadiagem”), remetendo ainda para uma forma de vestir especifica
e paraum espaco (o0 “bordel”). A partilha de uma idiossincrasia marcada pela mar-
ginalidade e por um perfil comportamental socialmente depreciado era tao ou
mais definitéria do fadista que a prépria pratica do fado; de tal modo que o fadista
nao era assim designado por cantar o fado mas, ao invés, chamou-se “fado” a musi-
ca cantada pelos fadistas (os vadios, os desordeiros, os proxenetas, os bordeleiros,
etc.) ou pelas fadistas (as prostitutas ou as “malfadadas”). Alberto Pimentel deduz
que “foi da moderna nomenclatura da classe que derivou o nome da cangao, em
vez de ser da cangdo que proviesse o nome a classe” ao constatar que o padre Rabe-
caono romance que publicou em 1849, Eduardo ou Os Mistérios do Limoeiro, descreve
o fadista sem nunca aludir ao fado.?

Louis Chevalier explora a dificuldade de estipular uma fronteira entre “as
classes laboriosas” e “as classes perigosas” (Chevalier, 1984 [1958]: 609 e ss.). Se em
alguns aspetos podemos aproximar a expressao “classe do prazer” (leisure class),
de Thorstein Veblen (1965 [1889]) a classe perigosa que Chevalier define com base
em autores coetaneos daquele, podemos entdao convencionar que a ociosidade € a
matriz definidora desta classe. De facto, tendo como base as interven¢des no debate
parlamentar de 1844 em torno da reforma do sistema penal, Tiago Pires Marques
refere que € o topico da ociosidade que faz “a articulagao entre ‘classes populares’ e
‘classes criminosas’” (2005: 84). A relevancia da ideia de progresso no programa li-
beral e, de modo especial, no regenerador, fez do trabalho o critério de inclusao ou
exclusao, e do ser-se bem-sucedido o fator fulcral na construgao do status e, como
reafirmaremos na préxima parte, de uma masculinidade hegemonica. De facto, o
trabalho era o penhor do recém-formulado conceito de cidadania. A fadistagem
por ser caracterizada pelo crime, pela preguica e pela degenera¢do, um quadro li-
beral e positivistico de ilegitimagao corresponde a classe perigosa. O negdcio e o
ocio tornam-se vetores que agrupam uma sociedade regular e outra irregular, res-
petivamente. Isto causa a constituicdo de um grupo de opinido hegemonica e de
um subgrupo satélite que protege e concretiza essa opiniao e a normalidade, a

4 Valente, Anténio Lopes dos Santos (1881), Diccionario Contemporaneo de Lingua Portugueza Feito
sobre Um Plano inteiramente Novo, Lisboa, Imprensa Nacional, p. 763.

5 Pimentel, Alberto (1989 [1904]), Triste Cangio do Sul: Subsidios para a Histéria do Fado, Lisboa, Pu-
blicagdes Dom Quixote [Lisboa, Livraria Central de Gomes de Carvalho], p. 44.
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satde e a ordem por ela definidas: a policia. Cria um outro como foco de perigo re-
lativamente a organizagao social, desta feita com dinamicas autoprotetoras: os fa-
distas. Antagonistas do tipo ideal de cidaddo, eles representam a “ameacga aos
processos de reprodugao do Estado e dasociedade” e o polonegativo das seguintes
dicotomias: perversao/ordem, degeneracdo/regeneragao ou barbarie/civilizagao
(Marques, 2005: 83-84). Os policias, por seu turno, eram os instrumentos mais dire-
tos da prossecucao do segundo polo. Podemos ver refletida esta bipolarizagao no
seguinte excerto da obra supracitada de Pinto de Carvalho (Tinop):

Psicologicamente, o fadista continua a ser a cristalizagao dos pecados capitais — ex-
ceptuando a avareza —, € um hexaedro abjeto. [...] Boémio errante nos confins de
uma sociedade regular, as suas taras atavicas conservam-se irredutiveis a profilaxia
da policia judiciaria e a acgao coerciva dos tribunais.®

Em suma, os fadistas nao so pertencem a classe perigosa como sao o seu padrao
idiossincratico. Constituem um eixo de cristalizagdo e recriagao de imaginarios e de
“fobias e pulsdes sociais, cujo espectro oscila entre a autoexclusao e a rejei¢ao peran-
te atitudes comportamentais” (Moreno, 2000: 17). Encontramos no nosso corpus esta
dialética entre dinamicas de marginalizagao exdgenas e enddgenas aos grupos e as
pessoas marginalizados, para a qual Humberto Baquero Moreno chama a atengao.
Apesar de este autor se basear numa sociedade diferente e pretérita, a medieval, pa-
receu-nos que esta premissa se aplica com pertinéncia neste estudo. “Fadista” € uma
designacao tipoldgica, transversal quanto ao género e que abrange um conjunto de
meios de subsisténcia e de esteredtipos comportamentais: meretrizes, vadios, ru-
fides, vagabundos, criminosos, etc. De tal modo € assim que no processo de afirma-
¢ao do fado como cang¢do nacional e moral, que podemos situar sensivelmente nos
quatro primeiros decénios do século XX, verificamos uma forte tendéncia para o ter-
mo “cantadeira” ou “cantador” substituir o de “fadista”, o que revela um processo
memorialistico tenso numa procura de descolamento de um passado de “cangao do
alcouce”.”

Este padrao comportamental no qual os “marginais” sao enquadrados € o ne-
gativo do modelo construido e institucionalizado pelo Estado, numa relagao de con-
traste que faz com que os pobres adquiram uma “visibilidade inédita” (Veysset,
1998: 92): seteados pelo dispositivo burocratico que os demarca por defeito, constitu-
em um grupo social “totalmente outro” . A forma de viver, de habitar e de se susten-
tar dos membros agrupados nesta “classe perigosa” escapa ao aparelho e a filosofia
administrativa do Estado moderno. Para Nicolas Veysset, o Estado nesta época exer-
ce o seu poder simbolico por uma “grelhificacao progressiva da populagao” (1998:
86) em que se pretende decalcar da massa confusa individuos reconheciveis pela

6 Carvalho, Pinto de (Tinop) (2003 [1903]), Histdria do Fado, Lisboa, Publicagdes Dom Quixote, p.
58 -55.

7 Expressao presente na Revista ABC, 571, ano XII, 23 de julho de 1931, p. 14. Rubrica “Um inquéri-
to aos fadistas”, reportagem de Herculano Pereira.

8 Conhecida expressao de Jacques Derrida.
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interseccao de uma série de vetores como o local de nascimento, a morada, o estado
civil ou a profissao. O Estado nao conferia identidade aqueles que ndo detinham a fi-
xidez requerida pelo sistema de categorias dos seus “meios de referenciagao e de re-
conhecimento” (1998: 89), isto é, as populagbes flutuantes ou ambulantes, com
formas de sustentabilidade nao reconhecidas e alternativas ao modelo laboral insti-
tuido, ou com uma vida familiar e afetiva sem mecanismos de fidelizacao. Nesta
“linguagem da categoria” (1998: 98), pessoas e grupos permaneciam como nao insti-
tuidos e nao raras vezes a auséncia de mediagao estatal era colmatada pela mediagao
de outras institui¢des (como o hospital psiquiatrico ou associagOes caritativas).

Aincapacidade de indexagao de forma especial a um trabalho definido (1998:
90) desencadeia um espacgo de formulagdo criativa de suspeitas sobre esta “classe
perigosa” que se estruturam em imagéticas e narrativas. Formulagao essa na qual
ela propria participa permitindo que as representagdes que as classes instituidas
dela fazem sejam reproduzidas como representagdes endogamicas da prdpria
“classe”, na imbrica¢ao de processos de auto e heterorridicularizagdo e exclusao
que as letras de fado expressivamente testificam. De facto, também nas letras can-
tadas parece existir uma caricatura dos fadistas, desta feita autogerada no seu pro-
prio meio. Assim o alvitra Alberto Pimentel:

Pouco lhe importa que os litteratos [sic] o descrevam; descreve-se elle [sic] a simesmo,
propagando uma litteratura [sic] que é d’elle ou feita para elle [sic], e que lhe da cele-
bridade. Essa literatura [sic] [...] € o Fado. O fadista canta as outras classes; tdo tolo se-
ria elle [sic] que ndo cantasse a classe a que pertence.’

Diversos escritores descreveram o fadista num registo profusamente sarcastico e
acutilante, como Tedfilo Braga, Joao Candido de Carvalho (padre Rabecao), Julio
de Castilho e Ramalho Ortigao. Este tltimo afirma entre outras coisas que o fadista
“se faz sustentar de ordinario por uma mulher publica, que ele espanca sistemati-
camente”, acrescentando, por exemplo, um apontamento de triplice inferioriza-
¢ao: “é um anémico, um cobarde e um estipido”.’® No conjunto de literatos
coetaneos ha também quem exponha uma perspetiva mais compassiva, convocan-
do uma certa analise socioldgica que enquadra e iliba o fadista, como € o caso de
Luis Augusto Palmeirim." Nao obstante, o exercicio da ironia engrena um discur-
sono qual o fadista é uma figura em grande medida ficticia, em quem se concentra
a culpabilidade do mal-estar social, num mecanismo expiatdrio de fortificagao dos
lagos dos cidadaos autorrepresentados como legitimos em torno da sua exclusao.
Os fadistas constituem uma “contra elite” (Matos, blogue): eles assumem uma
pedagogia coletiva propria e arrogam protagonismos em torno de uma pratica

9 Pimentel, Alberto (1989 [1904]), Triste Cangio do Sul: Subsidios para a Histéria do Fado, Lisboa, Pu-
blicagdes Dom Quixote [Lisboa, Livraria Central de Gomes de Carvalho], p. 78.

10 Ortigao, Ramalho (1963 [1889]), As Farpas: o Pais e a Sociedade Portuguesa, com Um Estudo de Au-
gusto de Castro, Lisboa, Classica, pp. 175-176.

11 Palmeirim, Luis Augusto (1989 [1879]), Galeria de Figuras Portuguesas: a Poesia Popular nos Cam-
pos, Lisboa, Perspectivas & Realidades.
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criminal e de uma pratica expressiva, o fado, produzindo esta forma prépria de cul-
tura.!? Ortigado descreve: “A ferramenta do seu oficio consta de uma guitarra e de
um Santo Christo [sic], que assim chamam tecnicamente a grande navalha de pon-
ta e triplice calgo na mola”.1® Utilizando as teorias de Pierre Bourdieu (1994 [1989])
como modelo heuristico, podemos afirmar que a navalha e a guitarra, o crime e o
fado, equivalem a duas formas de violéncia: uma fisica e outra simbdlica (idem,
1994 [1989]: 7 e ss.). O fado pode ser entendido como uma reagao de legitima defesa
face a violéncia simbolica das classes dominantes. Mas ao ser a subcultura de uma
subclasse produzida na interseccdo dos interesses e dinamicas culturais de outras
classes e subclasses que a subalternizam pode ser, ao invés, um “poder invisivel”
através do qual estas tiltimas impdem visdes do mundo a seu favor e crengas na legi-
timidade da sua dominacao (idem;, 1994 [1989]: 15). A ser assim, embora corresponda
a uma produgao de cultura das classes dominadas, o fado priva-se de apresentar
uma defesa dos seus protagonistas na “sociodiceia” (idem, 1994 [1989]: 13).

Focamo-nos, agora, nas representagdes do 6cio com que no fado se apre-
sentam os fadistas. No “Fado dos Balhdes” (“balhdao” ou “bailao” era o nome
dado na giria a tiltima esséncia dos fadistas) podemos verificar de um modo in-
direto o recurso a feminiza¢ao, que neste caso sera instrumento estilistico de
desvalorizacio do fadista pela via de uma emasculagio abstrata. E possivel ve-
rificar isso na referéncia as maos do fadista, as quais Ortigao ja havia qualifica-
do de “finas e palidas como as das mulheres”, e que também pode significar a
recusa do trabalho:

Aquelle [sic] que do trabalho

Tira o negro pao que come,

Sua em bica e passa fome,

Nao da mostras de ser alho,

La p’ra ahi [sic] é que eu nao calho
Nao quero callos [sic] na mao,
Quero andar na reinacgao,

Corpo ao alto, unhas compridas;
E esta a melhor das vidas.

Aexploragao de uma pessoa do sexo feminino, ja enunciada na descri¢ao de As Far-
pas, € um elemento que recorrentemente arquiteta a construcao retdrica do fadista
€Omo 0cioso:

12 Expressao utilizada por Luis Salgado de Matos em “Estado e Igreja: um blogue sobre a separa-
¢ao entre o Estado e a Igreja em Portugal” num post em que comenta os atentados terroristas de
13 denovembro em Paris intitulado “Terror fundamentalista islamico: fechar as fronteiras é des-
conhecer o inimigo” (https://estadoeigreja.wordpress.com/). Consultado a 16 de novembro de
2015, 10:59.

13 Ortigao, Ramalho (1963 [1889]), As Farpas: o Pais e a Sociedade Portuguesa, com Um Estudo de Au-
gusto de Castro, Lisboa, Classica, pp. 175-176.

14 Almanach dos Bons Fadinhos para 1879, Lisboa, Verol Junior, p. 18.
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Ella [sic] até ja me comprou

Um lindo bonet [sic] de lontra,

E quando ella [sic] estiver na montra
O trabalho esse acabou.

Se alguma tapona lhe dou

E por causa da calmaria,
Alevanto-me ao meio dia

Até almogo na cama,

Uma gaja de tanta fama

Ja nao ha na Mouraria.!’®

A contraposigao entre os fadistas e os homens de outras classes sociais que igual-
mente nao trabalham (os jovens boémios burgueses ou aristocratas, denominados
de “janotas” ou “marialvas”), feita no destaque da imitagao por parte dos primei-
ros do estilo de vida, habitos ou roupas dos segundos, numa légica de inferioriza-
¢ao, é outra modalidade em que tem lugar esta desvalorizacao do fadista:

Vive assim muita peralta

Que nds vemos no Chiado,

De luva e chapéo [sic] [...] lustrado,
E cousa alguma lhe falta;

Nem o imposto o sobressalta

Nem a renda o faz tremer

— Assim eu quero viver;

Vou pescar uma velhota

Que me traga bem janota.'®

Como vimos, na grande maioria dos fados a mulher do fadista corresponde quase
sempre a uma meretriz, cuja atividade o fadista ou proxeneta gere financeira e afe-
tivamente, isto é, no que diz respeito ao controlo das receitas e da relagdo com os cli-
entes. Contudo, fados ha como o anteriormente transcrito em que se alude a uma
mulher mais velha e rica, via de subsisténcia financeira mas também de ascensao
social. A violéncia com que o fadista € caracterizado retrata-o como ameaca publica
na ridicularizagao indireta da virilidade com que se perceciona a si proprio e que
nao lhe é reconhecida. Isto ocorre relacionando a fadistagem com dois grupos mas-
culinos que lhe sao superiores na hierarquia social: os “janotas” e os policias.

Se vocé, seu borra-botas,
De ser valente tem fama,
Eu ja fiz 1a para Alfama,
Fugir dtzias de janotas;

15 Almanach do Bom Fadista: Cantador Baildo para o Anno de 1889, Lisboa, Verol Junior, p. 30.
16 Almanach do Cantador: Cantigas do Fado para o Anno de 1879 [1878], Lisboa, Verol Junior, p. 17.
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Nao sou de sofrer chacotas,
Repare bem no que diz;
Nem dez policias civis

Me pdem na casa da guarda
Quando c4 certa mostarda
Chegar sinto ao meu nariz!."”

As capacidades fisicas possibilitadoras de uma superioridade beligerante assegu-
ram a sua validade enquanto defensor da mulher e representam o eixo do ideal-tipo
de masculinidade no qual investe, uma vez que esta impossibilitado de aceder ao su-
cesso profissional e financeiro, marca masculina fundamental na mundividéncia do
liberalismo. Assim o sugere a seguinte citagao: “Se a realizagdao da sua marca no
mundo através do trabalho ou do sucesso escolar esta vedada a alguns homens por
causa da sua posicao na estrutura social, eles podem encontrar formas alternativas
para provar o seu valor e a sua capacidade — sendo o crime uma opg¢ao.” (Alsop,
Fitzsimons, Lennon, 2007: 142). Estas descri¢des do fadista, que o engendram numa
quase mitologia dissimuladora da sua validade moral, fisica, intelectual e também
sexual, integram um mecanismo mais amplo de a¢ao a-socializante sobre ele refor-
¢ando cumulativamente o seu isolamento. A apresentagao exaustiva da sua ociosi-
dade agudiza a sua constituicdo enquanto adversum ego social e reforca o seu
acantonamento a um reduto mais extremo e isolado na imaggtica de organizagao so-
cial que subsiste na opinido publica.

O que o fado diz dos policias

Nas letras de fado desta época ha referéncias ao policia civil e ao guarda municipal.
A sua recorréncia é, no entanto, fortuita. Ha a destacar que ambos sao retratados
num registo similar de linguagem e de perspetiva, sendo os primeiros mais recorren-
temente aludidos.'® Esta maior regularidade nas mengdes aos policias civis funda-
menta-se por terem progressivamente maior visibilidade e impacto no quotidiano
da cidade, sendo os mais intervenientes em matéria do cumprimento da lei, uma vez
que eram “os responsaveis pela vasta maioria das deten¢des realizadas em Lisboa,
com valores que rondavam os 90%” (Vaz, 2012: 283).1° Antes de explorarmos como
essas letras apresentam os dois agentes de autoridade, enquadramos sinopticamen-
te as suas instituigoes.

As Guardas Municipais de Lisboa e do Porto foram criadas em 1834 e, logo apos
0 seu inicio, sofreram um processo de militarizagao. Eram controladas diretamente

17 Pimentel, Alberto (1989 [1904]), Triste Cangio do Sul: Subsidios para a Histéria do Fado, Lisboa, Pu-
blicagdes Dom Quixote [Lisboa, Livraria Central de Gomes de Carvalho], p. 72.

18 Encontramos apenas um fado intitulado “O Guarda Municipal” (Cf. Almanach dos Bons Fadinhos
para 1881, Lisboa, Verol Junior, p. 28). Existem referéncias a estes em diversos fados, apesar de
nao lhe serem exclusivamente dedicados.

19 Percentagem baseada em dados desde 1871 a 1812, e de 1912 a 1913.
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pelo poder central (nao obstante o nome) e os guardas nao eram formados profissio-
nalmente. Nos anos de 1860, a reforma do sistema policial torna-se um assunto pre-
mente na agenda politica, o que tem como consequéncia a preparacdo das primeiras
Policias Civis em 1867 e a sua saida para as ruas no inicio de 1868 (Gongalves: 2012). Se
a Guarda Municipal competia a manutengao da ordem publica, as novissimas Policias
Civis concernia a seguranca publica (2012: 248-249). Ao contrario dos guardas munici-
pais, os policias inicialmente nao andavam armados, tinham uma formagao propria e
estavam sobre a tutela dos governadores civis.

Nos debates parlamentares em torno da identidade do policia pretendia-se
que ele se afastasse “tanto do soldado como do agente gratuito para se aproximar
do funcionario publico”, assim como dele se requeriam distintas qualidades
morais e asseverada aptidao de relagdo com o ptiblico (2012: 247). Estamos diante
de umaintencionalidade ambivalente: requer-se tanto uma diferencia¢ao da popu-
lagdo a vigiar, pela via do perfil moral donovo agente de autoridade, como uma ca-
pacidade de aproximagao a mesma, por meio da confianga. Por um lado, o policia
civil é um funcionario publico, por outro é um “missionario doméstico” (Storch,
1976). Esta dimensao quase religiosa do policia, além de sugerida por alguns depu-
tados nas acima referidas discussdes no parlamento (Gongalves, 2012: 246-247), é
indiciada no ultimo verso do mote de um fado intitulado “O Policia Civil”:

Sou o Nume das sopeiras,

Sou da ordem sustentaculo
Represento a forga publica,
Sou levita, e tabernaculo.?°

Contudo, as representacdes dos policias presentes nas letras de fado posicio-
nam-nos no polo diametralmente oposto a elevada moralidade que, no modo como
foram politicamente idealizados, lhes competia. Salvaguarde-se que nao se trata de
uma excegao: por exemplo, na Galeria de Criminosos Célebres diz-se que “em parte al-
guma do planeta a policia € tao desacatada como em Portugal”.?! Na literatura fa-
distica os policias sao associados a comportamentos idénticos aos da “classe
perigosa”, num processo retorico e irdnico de ilegitimacdo da sua autoridade, de
nivelacao de dois status sociais diferentes, e de constru¢ao de uma identifica¢ao en-
tre eles. Dois elementos de conduta que os equipara é o gosto pelo vinho e por mu-
lheres. A frequéncia de tabernas e a conquista de mulheres sao dois aspetos que tém
uma muito significativa anterioridade histérica no modelo hegemonico de masculi-
nidade do contexto histdrico e social portugués (Rodrigues, 2006: 197, 204, 207).
Abordando brevemente um tema que adiante sera mais desenvolvido, o imaginario
das relagdes entre os agentes da autoridade e as sopeiras, podemos intuir na prefe-
réncia destas pelos guardas municipais uma inferiorizagdo da aptidao dos policias
relativamente ao primeiro aspeto mencionado do padrao masculino dominante.

20 Almanach dos Bons Fadinhos para 1881, Lisboa, Verol Junior, p. 31.
21 Fernandes, Eduardo, e J. Santos Janior (1900), Galeria de Criminosos Célebres em Portugal: Historia
da Criminologia Contempordnea, Lisboa, Anténio Palhares, p. 205.
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Atentemos a seguinte transcricdo de uma letra de fado intitulada “O Policia e a
Sopeira (Dialogo)”:

P. Do districto [sic] do seu peito
Ser quizera [sic] o comissario. [...]

S. Nao serao meus ideaes [sic]

Os cupidos da policia;

S6 contemplo, com delicia [sic],

Os Martes Municipaes.

P. Diz-mo assim sem mais nem mais?
S. Como, pois, Ih'o hei de dizer?

P. Sinto o sangue a referver

Vou leval-a [sic] para a esquadra!...
S. Eu nao sou nenhuma ladra,
N’outra porta va bater.??

Se em muitas letras escritas neste periodo ha alusdes denunciatérias dos “rufides”
ou proxenetas, apontando a exploracao que fazem das prostitutas em vista a um fa-
cil acesso a uma vida desafogada, nas referéncias aos policias ocorre uma critica
idéntica. Desta feita, as pessoas que tém a sua mercé e que exploram sao aquelas a
quem diretamente deveriam aplicar a lei, como os gatunos (“tasqueiros ladrdes™)
ou os comerciantes (“cortador”), a quem, segundo esta literatura, desoneram de
penas ou impostos, respetivamente, em troca de contrapartidas. Assim o exprime
esta estrofe do “Fado do Policia”:

A barriga tendo amor

Passo melhor de que posso;
Como bifes ao almogo

A custa do cortador.

Ao jantar tomo calor

Com valentes libagdes,

Do que os tasqueiros ladroes
Me mandam sempre em barris,
E vivendo assim feliz
Chegam-me os cinco tostdes.?

Note-se que o tiltimo verso pode remeter para os salarios dos policias que nao eram
muito avultados (Vaz, 2012: 233-234). Nesta contraidealizacao dos agentes de auto-
ridade verificamos pois acusagdes de pequena corrupgao, construidas de forma
sub-repticia pela via do humor. Sem deixarmos de as analisar enquanto retérica, ha

22 Almanach dos Bons Fadinhos para 1881, Lisboa, Verol Junior, p. 21.
23 Almanach dos Bons Fadinhos para 1880, Lisboa, Verol Junior, p. 24.
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a ressalvar que em intmeros autos da policia este tipo de acusa¢des podem ser
comprovadas, pese embora o facto de que muitas respeitam aos seus uniformes,
em virtude da sua aquisi¢do e manuten¢ao serem suportadas financeiramente pe-
los préprios (Gongalves, 2012: 192).

Nos fados denuncia-se igualmente a violéncia exercida pelos policias. Esta
é, contudo, mais patente nas letras escritas sobre eles na Primeira Republica,
que por isso ndo integram o nosso corpus, o que pode revelar que os policias da
época estudada estavam mais limitados no uso da forga.?* A sua violéncia é tida
como excessiva na medida do desequilibrio entre o poder que lhes é concedido
por parte do Estado e o poder que nao lhe é reconhecido por parte da populagao.
E figurada uma rivalidade entre policias e fadistas, concretizada numa concor-
réncia em termos de forga fisica e, portanto, de virilidade. Nesta disputa pela
maior conformidade com o padrao de masculinidade aceite, os policias sao
amitde representados sob a égide do medo, enquanto tementes dos fadistas
mais perigosos, os ja referidos “baildes” ou “balhdes”. Este apontamento indi-
cia que a fadistagem era um grupo social que possuia um certo grau de
hierarquizagao interna, tal como os corpos da policia, de um modo formal e ins-
titucionalizado. Por outro lado, neste contexto histérico emerge um novo trami-
te no padrao de identidade masculina, a tal ponto valorizado que se constitui
como vetor central do modelo liberal de masculinidade: a prosperidade finan-
ceira, associada estreitamente ao sucesso profissional (Corbin, 1978: 85 e ss.).?
No “Fado do Policia”, ja parcialmente citado e cujo mote e tltima estrofe trans-
crevemos de seguida, é percetivel uma representacdo da profissao de policia
como sendo invejada pela “ventura” que lhe € associada, apesar de uma referén-
cia indireta aos ordenados baixos.

Sou policia — posso e mando;
Chegam-me os cinco tostoes;
S6 receio a ponta e mola

Dos diabos dos balhoes.

Anavalha é a figura

Que ameaca o nosso pelo;

A navalha é o pezadello [sic]
Que a nossa vida tortura.
Qu’riam [sic] a nossa ventura
Muito altos figurdes;

Muitos trocavam galdes

P’la nossa farda mal paga,

24 "Sem lhe dar ndo se faz nada, / E um povo endiabrado; / E por isso ele é danado / Pelo nosso pei-
xe-espada / Assim, a dar catanada / Eu corro toda a Lisboa". Cf. Julio Guimaraes [s.d.], Fados Bre-
jeiros, Colecgao Economica, 55, Lisboa, Livraria Barateia.

25 Refira-se a importancia dos trabalhos de A. Daumard e P. Léon para estas conclusdes do historia-
dor citado.
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Sendo fosse a infame praga
Dos diabos dos balhoes!?®

O Estado e, consequentemente, os policias detém, segundo Nicolas Veysset, 0 “po-
der das marcas”, o qual é progressivamente substituido por um outro poder, “o da
norma” (Veysset, 1998: 102). Servimo-nos desta destringa entre dois ambitos do po-
der estatal-policial para afinar a compreensao das criticas patentes ou latentes nas
letras de fado. Estas incidem em problemas atinentes a fungao burocratica do poli-
cia e a “complexa comunica¢ao administrativa” (1998: 96) emergente no contexto
de um Estado modernizado, que o policia protagoniza. O agente de autoridade é
ironizado na concretizagao da sua tarefa de vigilancia e de controlo, enquanto exe-
cutante do “movimento duplo de inscrigao-verificagao” (1998: 95). O proximo fado
transcrito consiste num dialogo entre um policia e um cidadao (intitulando-se, exa-
tamente, “O Policia e o Cidadao (Scena Vulgarissima)” e retrata pictoricamente
esta atividade de verificagao e de memoria, de confirmagao do processo de catego-
rizagao de cada pessoa, descrita humoristicamente como um episédio de abuso de
autoridade:

Cidadao. — Mas entdao porque me prende,
Se eu nao fiz mal a ninguem?

Policia. — Nao me resista, prendi-o,
Ha-de [sic] ir por mal ou por bem!

P. — Como se chama e onde mora?
Responda sendo apito!

C. — Chamo-me Lucas, e habito
Mesmo ao pé da Boa Hora.

P. — E onde vae [sic] vocé agora?
Responda ja, ndo me entende?

C. — Mas repare que me ofende
Com esse modo arrogante...

P. — Sta [sic] preso ja, seu tratante!
C. — Mas entdo, porque me prende?
[...]

P. — Nao fez mal? Hom'essa agora!
C. — Dei motivo p’ra prender-me?
P. — Pois vocé nao quis dizer-me
Nem nome nem onde mora!

C. — Ja Ih'o disse ha meia hora,

Alli [sic], em pleno Rocio [sic]!

P.- Calle-me [sic] a bocca [sic], nem pio,
‘Sta [sic] preso 4 [sic] minha ordem!

26 Almanach dos Bons Fadinhos para 1880, Lisboa, Verol Junior, 1880, p. 24.
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C. — Mas acaso eu fiz desordem?
P. — Nao me resista, prendi-o!?

Noutros poemas de fado verificamos o segundo poder apontado por Veysset, con-
cernente ao efetivar do cumprimento da norma. Corresponde a um ato intrusivo e
disciplinador, por envolver ainvasdo de espagos com uma certa natureza de priva-
cidade e por querer regular comportamentos e rotinas individuais ou coletivas. Por
isso a critica vai para além do policia e alcanca a legislagdo. Assim o exprime o ex-
certo seguinte de um fado intitulado “Queixumes de Um Faia”:?

Quero ouvir uma piada,

Nao posso em passando as dez;
E em chegando a uma hora
Pde-se na rua do freguez [sic]!

[...]

No melhor do nosso gosto,
No maior calor do fado,
Chega o policia malvado
Com severo e feio rosto.

No balcao buscando encosto
Diz ao dono — “Sem demora
Calle [sic] a banza; saiba agora
Que esta lei ndo é lei morta,
E tem de fechar a porta

Em chegando a uma hora.

D4 vontade em tal momento
Mas co’a forga nao reajo,

De chegar ao pé do gajo

E pregar-lhe logo um tento!
Mas temendo ir p’ro convento
Por ser dificil dar pés,

Grito s6 contra quem fez

Esta lei absurda e torta!

— Pois estao fecha-se a porta,
Pde-se na rua o freguez [sic]??

Por outro lado, encontramos espelhada nas letras a consciéncia do excesso de poli-
ciamento de Lisboa, que era, de facto, “o local mais policiado do pais” (Vaz, 2012:
283), assim como “a imagem de uma cidade onde o crime era visto como estando

27 Almanach dos Bons Fadinhos para 1880, Lisboa, Verol Junior, p. 31.
28 "Faia" é um dos nomes sinénimos de fadista, assim como “pimpao”.
29 Almanach dos Bons Fadinhos para 1881, Lisboa, Verol Junior, p. 31.
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em inquietante aumento” (Vaz, 2012: 287). A relacao de reciproca causalidade en-
tre estes dois factos, ou seja, entre o crescimento efetivo da seguranca e o aumento
ficticio da inseguranca, que Maria Jodo Vaz (2012: 283) demonstra, encadeada no
problema da sustentabilidade do sistema policial pelo sistema tributario, assim
como a ininterrupta referéncia a relagao entre os policias e as sopeiras, esta presen-
te na seguinte letra de fado que tem por titulo “As Policias”:

Temos policia civil,

A guarda municipal,

Temos o guarda nocturno [sic]
E cabos et cet'ra [sic] e tal.

Nunca esta lusa cidade

Foi tdo bem policiada,

Nunca foi tdo bem guardada
Como ¢é na actualidade [sic].
Pagamos muito, é verdade,
Fazemos exforgos [sic] mil,
Ficamos sem um ceitil

N’estas nossas algibeiras,

Mas, emfim [sic], para as sopeiras
Temos policia civil.

Prega o fadista sem medo

Uma facada em qualquer

E gira por onde quer

Que ninguém lhe pde um dedo.
Seja tarde ou seja cedo,

N’esta nossa capital,

O roubo ¢é tao natural

E causa tao pouco espanto,

Qual ver namorando a um canto
A guarda municipal.*®

Atentemos na segunda estrofe, que apresenta uma imagem de impunidade relati-
va ao crime do roubo. A representacao da ineficacia dos policias é proporcional a
distensao das criteriologias do crime. Referimo-nos aqui, em particular, a constru-
¢aojuridica do roubo, cujo estatuto de delito e mecanismos de puni¢ao foram como
que inflacionados e filigranados no contexto do liberalismo. Ora o furto consti-
tui-se como o crime burgués por exceléncia: na Europa em que se afirmam os valo-
res da classe burguesa, os crimes de atentados a propriedade aumentam, seja per se,
seja em comparagao com os crimes de atentado a pessoas (Vaz, 2001: 80).

30 Almanach dos Bons Fadinhos para 1979, Lisboa, Verol Junior, p. 18.
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No interior de um mesmo estilo de linguagem com um vocabuldrio comum,
existe uma mescla de angulos de visao, ora consonantes com as sensibilidades das
classes médias ora defensores e pertencentes ao mundo das camadas mais margi-
nais dos grupos populares. Aum tempo parece que fala na primeira pessoa um fa-
dista ou alguma das figuras da sua rede de sociabilidades, a outro apresenta-se um
pequeno ou médio burgués como sujeito narrativo. Ha casos em que o perfil ideo-
logico do sujeito poético é facil de apurar. Exemplificamos com uma parte do fado
“O Policia Civil”, parte do qual anteriormente transcrito, que tera sido feito por um
republicano: nele se percebe uma critica de natureza antimonarquica, detendo
uma referéncia sarcastica ao rei, uma alusao a repressao policial das manifesta¢des
de republicanismo; inclui ainda discretos apontamentos anticlericais:

Por ordem do comissario, [sic]
Guardo a c’rba do monarca;
Sou assim como o cornaca,
D’esse augusto dromedario. [...]

Se nas ruas, ou nas pracas,

Fallar [sic] oi¢o de republica,

Nao atendo ordem nem supplica [sic],
P’ra que saibam quanto valho,

Co’as razoes do meu chanfalho,
Represento a forga publica.

Sou o esteio mais seguro

P’ra amparar as eleigoes;

E tambem nas procissoes,

Qual anjinho, 14 figuro.

Sou da lei, p’ra ver no escuro,
Qual se diz, — fino tentaculo;
Vou também ver espectaculo,[sic]
P’ra conter qualquer insano,

Pois do throno [sic] e do sob’rano,
Sou levita, e tabernaculo.?!

Destacamos a designagao do policia como “fino tentaculo” dalei e a alusao a vigilancia
que faz nos eventos putiblicos ou de sociabilidade popular, enquanto responsaveis es-
pecializados na manuten¢ao da moral, tal como outro fado afirma: “Se vejo um arrayal
[sic], / E me falta a paciencia, [sic]/ Dou parte de resisténcia, / Com insultos a moral” .3?
Um elemento permanente nas letras de fado do nosso corpus € a relagao entre
o policia e a sopeira. De facto, se segundo Alain Corbin esta era “o cavalo de Troia

31 Almanach dos Bons Fadinhos para 1881, Lisboa, Verol Junior, p. 21.
32 Almanach dos Bons Fadinhos para 1891, Lisboa, Verol Junior, p. 32.
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do proletariado” (Corbin, 1991: 83) nos espagos domésticos burgueses, podemos
dizer que, na mesma proporgao, os policias foram concebidos como o cavalo de
Troia das classes dominantes e do Estado no proletariado e respetivo universo so-
cial. As similitudes, em termos sociais, entre os policias e as sopeiras sao significati-
vas. Em primeiro lugar, ambos vivem um desenraizamento da sociedade urbana
lisboeta pois uns e outros provinham, em larga maioria, do mundo rural. A forte li-
gacao dos policias a ruralidade € atestada pelos dados dos alistamentos (Vaz, 2013:
350 e ss.). Todavia, encontramos também referéncias irénicas a este “provincianis-
mo” dos policias na producao literaria fadistica em questao. O fado “Um Policia
como Ha Muitos”, ja citado, termina assim “Sao ordes e orde ja vista, / Sou na poli-
cia um fadista, / P'ra fazer uma prisao.”

No caso das sopeiras estamos diante de um padrdo de escala europeia: o ser-
vigo doméstico nas cidades empregou muitas mulheres que a revolugao agricola
(que poderiamos adjetivar de tardia no caso portugués, a somar a outras especifici-
dades) dispensou dos campos e a procura de emprego nos centros urbanos por esta
populacao jovem, feminina e campesina foi frequentemente concretizada por in-
termédio de um conterraneo ou familiar ja migrado (Fuchs, 2005: 118 e ss.). A so-
mar a este desenraizamento, apontamos outras semelhancas, como o facto de os
policias serem esmagadoramente solteiros: Maria Jodo Vaz indica uma média de
85% de solteiros aquando o alistamento (2013: 345). Bem assim, para o recrutamen-
to das criadas a desvinculagao familiar era essencial, pelo menos inicialmente,
como garantia de um trabalho a tempo inteiro. Finalmente, podemos asseverar que
esta era sobretudo uma condicao que unia os policias e as sopeiras: ambos estavam
ao servigo do modus vivendi e dos valores burgueses.

Por outro lado, policias e sopeiras estavam numa situagao propicia a mobili-
dade social. Nos fados encontramos referéncias frequentes as inteng¢des dos agen-
tes de autoridade de ascenderem na carreira policial através das promogoes: “Eu
porém, sou bem tratado, / Sem nunca mostrar-me brando, / E dao-me excellencia
[sic] quando / Alguém a multa condemno [sic]; / Sou assim um rei pequeno / Sou
policia — posso e mando”. Mas se a carreira policial possibilitava uma ascensao
profissional, na mesma medida “Para algumas mulheres, o servigo doméstico era
uma avenida de mobilidade social ascendente”, uma vez que “assim como fazia o
marketing para a familia, a sopeira fazia o marketing para o marido” (Fuchs, 2005:
121). A subida na carreira profissional, articulada a ligagdo amorosa entre os agen-
tes da autoridade e as criadas de servir, estdo patentes no seguinte excerto:

Minha sopeira adorada,
Minha sopeira gentil,
Jura defender-te e amar-te
Este policia civil.

[.--]

Se algum dia, 6 minha bella [sic],

33 Almanach dos Bons Fadinhos para 1891, Lisboa, Verol Junior, p. 32.
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Eu chegar a ter dinheiro,
Livrar-te-ei do fogareiro

E de espumar a panella [sic]:
Tu seras, formosa estrella [sic],
Minha sopeira gentil,
Venturas a mil e mil...
Perderas o vil fadario

Se chegar a comissario [sic]
Este policia civil.*

Fadistas e policias entre diferencia¢des e interseccdes

Tanto a acessibilidade a meios de promogao profissional e social, quanto alguns as-
petos do aparato fisico ou indumentario dos agentes de autoridade podem ser
perspetivados enquanto diferenciagao de diferentes performatividades masculi-
nas. No topico da sua relagdo com as sopeiras, a farda é uma metonimia do status
tanto dos guardas municipais quanto dos policias, sendo um elemento de eficacia
na conquista daquelas. Isto sucede no caso de “O Guarda Municipal”, que intitula
o fado que agora citamos: “E provérbio ja antigo, / Que as sopeiras sio p’ra guarda:
/ Nao sei la que tem a farda, / Que vem todas ter comigo!”® Verifica-se igualmente
para “O Policia Civil”, titulo da letra em que podemos ler: “Nao ha [sic]peito de co-
zinha, / Que de amor por mim nao arda: / Canas redes d’esta farda, /Vem cair muita
pombinha”.3¢ Gongalo Rocha Gongalves na sua tese de doutoramento (2012: 185 e
ss.) reflete sobre o uniforme dos policias enquanto “um objeto material e um sim-
bolo”. Com base neste estudo faremos uma analise comparativa entre o uniforme
dos elementos da Policia Civil e o esteredtipo visual dos fadistas, tal como o ex-
pdem as pictoricas descri¢des redigidas por Alberto Pimentel e Jodo Pinto de Car-
valho (Tinop).?” Nao contemplaremos caricaturas de policias, visuais ou escritas,
por serem mais dispersas e nao tao consensuais. Atentemos no quadro 4.1.
Existe a intencao de padronizar e uniformizar as idiossincrasias fisicas, tanto
dos policias como dos fadistas, quer nos regulamentos quer na literatura, respeti-
vamente. Se a imagem dos primeiros é imposta a priori e vigiada, a dos fadistas é
imaginada e ficcionada a posteriori. Tem lugar uma minuciosa vigilancia sobre o
uniforme policial, por parte dos seus superiores, o que € verificavel pela grande
quantidade de sang¢des atinentes ao vestuario e a postura. Este esfor¢o tem a ver
com a relevancia de ele ser distinto e distinguivel das outras classes e subclasses,

34 Almanach dos Bons Fadinhos para 1890, Lisboa, Verol Junior, p. 31.

35 Almanach dos Bons Fadinhos para 1881, Lisboa, Verol Junior, p. 28.

36 Almanach dos Bons Fadinhos para 1881, Lisboa, Verol Junior, p. 21.

37 Pimentel, Alberto (1989 [1904]), Triste Cangio do Sul: Subsidios para a Histéria do Fado, Lisboa, Pu-
blicagdes Dom Quixote [Lisboa, Livraria Central de Gomes de Carvalho], p. 47-50; Carvalho,
Pinto de (Tinop) (2003 [1903]), Histdria do Fado, Lisboa, Publicagdes Dom Quixote, p. 58 -59. Nes-
taultima, ha duas descri¢des do fadista que o autor contrapde, uma de 1848 e outra de 1860; fixa-
mo-nos na segunda.



76

POLICIA E POLICIAS EM PORTUGAL

Quadro 4.1 Diferengas fisicas e indumentarias entre as descrigdes literarias sobre os fadistas e as diretrizes
sobre o uniforme e a apresentagao dos policias
Policias Fadistas
Chapéu Boina com uma aba frontal e com Chapéu redondo e desabado “arremessado
P o emblema da policia civil para a nuca pelo dedo polegar"( )
“Melenas cuidadosamente lisas e repuxadas
sobre as orelhas”
Cabelo Orientagdes para se estar penteado (vers@o de Pimentel)
[cabelo curto] “cabelo cortado até ao meio da cabega
e crescido adiante para fazer belezas”
(versao de Tinop)
Tém bi mai radicamen )
Face ém bigode ou, mais esporadicamente, limberbes]
barba
Tronco Camisa; orientagbes para nédo estar Camisa branca ou de chita, gravata e jaleca

Acessorio da cintura

Calgas
Sapatos
Armas
Bijuteria

Estatura

Higiene
Fumar

Elemento
individualizador

Outros elementos
relevantes

desabotoada
Cinto

Espada

Repreensdes pelo uso de correntes

“tenham boa apparencia [sic], robustez
e altura superior a 1,56”

Diretrizes que salientam a importancia
do asseio

Fuma com o cigarro ao canto da boca
Numero na gola

Fita atada ao brago
(quando esta de servico)

de astrakan, de ganga ou de alamares
Cinta
Calcas a boca-de-sino

Sapato am?relo de fita ou “bota fina de tacao
apiorrado™”

Navalha
Cachucho no dedo

“Um homem de constituigdo normal
desconjuntar-lhe-ia o esqueleto,
arrombal-ho-ia [sic] com um séco [sic]”"

“habitado por uma moléstia secreta e por
varios parasitas da epiderme””’

Fuma com o cigarro ao canto da boca

Tatuagens

Guitarra

® Transcrito da descricdo de Ramalho Ortigéo, por sua vez citada por Alberto Pimentel.

entre as quais os fadistas se destacam. O seguinte caso é disto demonstrativo: Gon-
¢alo Rocha Gongalves da noticia de um policia que, em 1889, foi castigado e acusa-
do de se vestir como fadista por ter emendado as calcas da farda alargando-as em
boca-de-sino (Gongalves, 2012: 192).

A preocupacao pela limpeza e higiene dos policias (2012: 200) contrapde-se a
linguagem enaltecedora da doenga com que o fadista, o “micrébio da Mouraria”,
era representado; se uma quer promover o respeito a outra concita o asco.*® Uma
marca proeminente dos policias é o bigode (Gongalves, 2012: 200 e ss.), também

38 Onome “micrébio da Mouraria” constana “Caricatura do typo fadista no cortejo com que os es-
tudantes da Escola Polytechnica de Lisboa celebraram a publicacdo do ‘Decreto do cuspo’. Pi-
mentel, Alberto (1989 [1904]), Triste Cancdo do Sul: Subsidios para a Histdria do Fado, Lisboa,
Publicagdes Dom Quixote [Lisboa, Livraria Central de Gomes de Carvalho], p. 40.
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assinalada na letra “Um Policia como Ha Muitos”: “Quando oico alguem gritar, /
”Oh da guarda quem me acdde [sic] / Eu tor¢o logo o bigode".® Este era um simbolo
de honra e de respeitabilidade masculinas (Gongalves, 2012: 201-202). A sua ausén-
ciana descri¢ao dos fadistas, tal como a inexisténcia de referéncias a barba, por cer-
to comporta a intengdo de os excluir do espago definido pelas criteriologias
dominantes do ser homem. A ja aludida tendéncia dos fadistas imitarem a juventu-
de boémia e endinheirada pode justificar o uso do colete, o requinte dos sapatos e o
chapéu, signo privilegiado do poder sociofinanceiro, que é utilizado com uma mi-
crorritualidade (o puxar para anuca com o polegar). O excesso de signos visuais de
prestigio financeiro e de virilidade, tomando de empréstimo codigos burgueses de
vestudrio, manifesta-se no fadista com a marca do exagero e no policia com a da in-
terdi¢do; demonstra-no as repreensodes pelo uso de correntes e da camisa desaboto-
ada. A imagem do policia, homogénea, de uma sé cor e despersonalizada, a avaliar
pelo nimero da gola correspondente ao numero do agente, sinal maximo da sua
perspetiva como agente burocratico, contrasta com a policromaticidade, o excessi-
vo aparato visual do fadista, assim como a expressao pessoal e personalizadora, ar-
tistica e inclusivamente religiosa, associada as tatuagens.

Voltamos as figuras femininas que rodeiam os policias no imaginario fadisti-
co, que ¢, afinal, uma bricolage de muitos outros. Rachel Fuchs chama a atengao para
avulnerabilidade das empregadas domésticas, no ambito financeiro (auferiam sa-
larios baixos, inferiores ao de uma operaria, muitas vezes enviados diretamente
pelo patrao a familia), sexual (eram por vezes exploradas pelos patrdes ou pelos
seus filhos) e social (sendo totalmente dependentes da familia que servem, nao
eram consideradas como seus membros). Esta vulnerabilidade fazia com que o ser-
vigo doméstico funcionasse de certa forma nesta época como uma antecamara para
a prostituicao. Demonstram-no as estatisticas que apontam o servigo doméstico
como a ocupacao profissional de que provém a maioria das meretrizes (Pais, 2008:
112). Este facto era simultaneamente causa e efeito dos imaginarios sexuais em tor-
no das sopeiras, que as letras de fado exprimem.* Eles expressam uma relagao “de
compadrio” entre “o elemento policial”, o “elemento prostituivel” (Pais, 2008: 122)
e o elemento prostituido.

Chegamos assim a um outro universo feminino, povoado por figuras masculi-
nas de controlo, entre as quais os policias se inscrevem: a prostituicao. Muitos havia
que protegiam as prostitutas, a deduzir pelo artigo 16.> do Regulamento Policial das
Meretrizes e Casas de Toleradas da Cidade de Lisboa: “Os agentes de policia que por con-
nivencia [sic] ou por qualquer outro motivo faltarem ao cumprimento dos seus deve-
res, ou que receberem dinheiro ou presentes das donas de casas toleradas, das
meretrizes, ou de outras pessoas que a estas digam respeito, serdo demitidos imedia-
tamente do servico e punidos com as penas que foram aplicaveis aos factos que

39 Almanach dos Bons Fadinhos para 1891, Lisboa, Verol Junior, p. 32.

40 Nas letras de fado que versam sobre as sopeiras € visivel uma imaggtica que as representa como
libertinas, com varios pares afetivos: os guardas municipais, os policias, mas também os patroes
(Cf. Almanach dos Bons Fadinhos para 1891, p. 32) e, mais residualmente, os bombeiros (Cf. Alma-
nach dos Bons Fadinhos para 1878, p. 26).
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praticarem”.*! Esta relacdo entre os agentes de autoridade e as meretrizes € susceti-
vel de ser compreendida como propiciadora de corrupgao, existindo documenta-
¢do que comprova, por exemplo, que alguns policias possuiam e geriam casas
toleradas. Pode, contudo, ser perspetivada a luz de uma outra face do policiamen-
to, para a qual Clive Emsley (2004) chama a aten¢ado. Explicando o contexto da
substitui¢ao do sistema regulamentar e punitivo informal e autogerido pelas co-
munidades (como a maledicéncia ou a exclusdao de um individuo) por um disposi-
tivo penal sofisticado e estatal, do qual a policia era o rosto, Emsley salvaguarda
que ela nao dirimiu simplesmente a capacidade de autorregulagao daquelas, uma
vez que, ao proteger os que sao por elas ameagados ou estigmatizados, amortiza os
efeitos nefastos dessas modalidades de justica.

No que se refere as prostitutas, e tendo em conta os casos londrino e parisien-
se, alvitra que o policia era muitas vezes o arbitro e o recurso protetor nos conflitos
(2004: 201-202). O autor complexifica uma visao dos policias como implementado-
res das diretrizes das elites, preferindo sublinhar o seu pragmatismo e a natureza
de negociacao que imprimiram a relagdo com as comunidades (2004: 206-207).
Atendendo ao nosso corpus, podemos sugerir que no caso lisboeta essa negociagao
em grande medida falhou, tendo derivado frequentemente numa competicao.
Neste sentido, é interessante constatar uma especializacdo nos pares afetivos: os
policias sao para as sopeiras enquanto as prostitutas e os proxenetas se mostram in-
separaveis. No entanto, existe documenta¢ao comprovativa de relagdes amorosas
inclusivamente estaveis entre os agentes da autoridade e as meretrizes. Esta rela-
¢ao consistia num misto de compaixao e repressdo (Harsin, 1985).

A sistematizagao dos dados relativos aos alistados no Corpo da Policia Civil de
Lisboa entre 1875 e 1906 que Maria Jodo Vaz empreendeu torna compreensivel ojogo
de espelhos entre as identidades dos agentes de autoridade e da populacao vigiada
que subjaz nas letras de fado recolhidas. Analisando a atividade profissional desen-
volvida pelos policias anteriormente ao seu alistamento, a investigadora conclui que
eles “reproduzem o mundo do trabalho das camadas populares”, e que “tanto os
que tém como fungao zelar pelo cumprimento da lei e prevenir o crime, como do
lado dos que com maior frequéncia sao acusados de a violar [...], vamos encontrar
elementos que socialmente pertencem ao mesmo universo” (Vaz, 2013: 355).

Partilhando uma mesma condigao social, nem os grupos populares, nem,
provavelmente, muitos dos proprios policias se reconheciam na “legalidade
construida pelos grupos socialmente dominantes” (2013: 336) que estes tltimos
tinham de implementar. Isto levou a que os policias se constituissem também
como agentes atenuadores e ndo so concretizadores da agenda das elites: uma vez
embebidos de um convivio antigo e didario com a dureza desse mundo, nele en-
quadravam a criminalidade; enquadramento esse que os grupos hegemoénicos
nao podiam fazer pela auséncia de uma dimensao experiencial (Lawrence, 2004:
222-223). Mas o seu posicionamento no cruzamento identitariamente ambiguo

41 Governo Civil de Lisboa (1865), Regulamento Policial das Meretrizes e Casas de Toleradas da Cidade
de Lisboa em 1 de Dezembro de 1865, Lisboa, Imprensa Nacional, pp. 15-16.
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entre as classes populares e as burguesas motivou igualmente a hostilizagao de
que foram e sdo alvo. Se, por um lado, os policias vivem a pressao do imperativo
de gerarem respeitabilidade em torno da sua pessoa, por outro, os coletivos que
estdo especialmente sob suspeita vivem a agudizagao do controlo estatal sobre
eles, por sua vez personificado no policia. Assim se gera um processo social de
concorréncia, no ambito do qual se efetivam estratégias de inferiorizagao e de de-
sautorizagao. Esta em causa uma dindmica de recomposigao de subclasses dentro
de uma mesma classe que poderiamos designar de popular, ou uma disputa nas
fronteiras dos espagos de relagdes e oportunidades que sao também relagoes e
oportunidades afetivas.

Notas finais

Apesar da dificuldade no apuramento da autoria das letras que constituem o nosso
corpus, e, por conseguinte, no posicionamento dos letristas, aquém ou além da li-
nha de fronteira entre a “classe perigosa” e as outras, e no apuramento do grau da
sua participagdo num discurso de automarginalizacdo, pudemos confirmar a hipo-
tese de que os fadistas nao s6 correspondem a “classe perigosa” como simbolizam
o seu reduto mais perigoso. Destaca-se a ociosidade na forma como o fadista é
apresentado, o que se explica pela emergéncia do trabalho neste contexto histérico
enquanto ntcleo quer da organizagao social, quer da ordem de género.

As letras de fado sobre policias consistem em larga escala num conjunto de
discursividades populares que visam desconstruir a sua autoridade. Deste modo,
eclipsam um lado pragmatico e simpatico daqueles. Elas sao elaboradas com base
num certo padrao de masculinidade (o gosto por vinho, a vulnerabilidade as cria-
das de servir, a sua figuragao como tendo medo face aos fadistas), expressa nos co-
digos visuais e corporais, e também com referéncia a uma axiologia (acusagdes de
corrupgao, de suborno, o despesismo que o policiamento implica, as promogoes,
etc.) ou, esporadicamente, a uma visao politica. Assiste-se nesta literatura fadistica
auma troca de suspeitas que coincide com uma disputatio pela auténtica virilidade
enquanto conformidade com a masculinidade comumente aceite. Semelhantes
numa mesma origem e pertenca popular e diferentes no interior da fina e complexa
hierarquia de subclasses, a fadistagem desautorizara os agentes de autoridade,
identificando-os consigo.






Capitulo 5

A rua e aordem
A dificil republicanizacao da policia portuguesa

Diego Palacios Cerezales
University of Stirling / Instituto de Histéria Contemporéanea, Universidade Nova de Lisboa

A revolugao republicana de outubro de 1910 traumatizou a policia portuguesa.!
Quando o coronel nomeado pelo governo provisério para comandar a policia de
Lisboa foi ao encontro dos seus homens, encontrou-os refugiados no patio do Go-
verno Civil, aterrorizados: “Muitos supunham que seriam fuzilados sem qualquer
forma de julgamento, outros lamentavam a triste sorte das familias, de que eram o
Unico ganha-pao”.2

O papel da policia perante as mudancas de regime é sempre complicado. As
forgas policiais sdo a primeira linha de controlo social e politico de um governo, de
modo que aqueles que lutam por derrubar um regime transformam-se em seus ad-
versarios diretos (Bayley, 1990). Depois de uma revolugao, no entanto, o alto grau
de mobilizacdo que normalmente acompanha as esperangas de mudanca politica
faz com que a policia se torne também num precioso instrumento para os novos go-
vernantes, quando estes tentam controlar a situagao e estabelecer um governo efe-
tivo (Chorley, 1943).

Este texto explora as dificuldades encontradas pelos governantes republica-
nos portugueses para estabelecer um sistema policial estavel, obediente a lei, res-
peitado pelo ptiblico e que pudesse servir de garantia do livre exercicio dos direitos
civis e politicos pelos diferentes setores da sociedade portuguesa. Essas dificulda-
des sao uma das linhas da trama de conflituosidade politica que marcou os 16 anos
de vida do regime.

Ll

Nas vésperas da Reptiblica, Portugal contava com um aparato policial dual. Nas ci-
dades de Lisboa e Porto existiam corpos de policia civil semelhantes aos de outras
capitais europeias e, para além destas, uma forga policial militarizada, a Guarda
Municipal, que, com vastos esquadrdes de cavalaria, atuava como forga de ordem

1 Tradugao de Patricia Pires.
Didrio do Senado, 1 de maio de 1914. Outra versao similar dos mesmos acontecimentos em Costa,
Alberto de Sousa (1938), Pdginas de sangue: Buicas, Costas & C.*% Lisboa, Guimaraes & Ca.
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publica perante as mobilizag¢des coletivas. Nas capitais de distrito existiam tam-
bém pequenas forgas policiais ao servigo dos governadores civis, enquanto nos
municipios rurais, onde vivia a maior parte da populagao, ndo havia nenhuma for-
¢a policial profissional. Em 1910, Portugal era o tinico pais da Europa continental
sem uma gendarmaria, substituida de forma deficiente por um sistema de policias
de pardquia ndo remunerados e pela utilizacao do exército para fins policiais.?

O movimento republicano era essencialmente um movimento urbano e,
durante os ultimos anos da monarquia, ocupar as ruas para combater a policia ti-
nha-se tornado numa estratégia explicita. Uma série interminavel de manifesta-
¢Oes, comicios e cortejos funebres serviram para colocar a prova a determinagao
dos governos monarquicos, provocar intervengdes repressivas e mostrar a vacui-
dade do seu proclamado liberalismo (Valente, 2004: 71). O direito de ocupar aruae
expressar-se politicamente fazia parte da cultura popular urbana portuguesa, pelo
que as ordens de dispersao eram encaradas como uma violagdo de direitos. Com
um “povo que nao tem medo da policia”, segundo repetia a imprensa republicana,
sucederam-se uma série de confrontos na rua que marcaram o calendario politico
durante os ultimos quatro anos da monarquia.

Os préprios republicanos narravam a chegada da revolugdo como uma série
crescente de confrontos entre “o povo” e a policia que teria comegado a 4 de maio
de 1906, em Lisboa, aquando da apotedtica rececao ao deputado republicano Ber-
nardino Machado, que chegava a estagao para renunciar ao seu assento paramen-
tar como protesto contra a anulagao de outras vitdrias eleitorais dos candidatos
republicanos. Entre gritos de “viva a Reptiblica” e de “morra a policia” houve de-
tengdes, sabradas, correrias e tiros, que mataram um cidaddo. Afonso Costa notou
que “essa cena sangrenta e barbara cavou o primeiro abismo entre o povo liberal e
ordeiro desta capital e a policia provocadora e reacionaria ao servigo do regime” .4

O escandalo das cenas repressivas contribuiu para a queda do governo de
Hintze Ribeiro e, nesse contexto, o governo que o sucedeu, de Joao Franco, tentou
durante 1906 governar com todas as credenciais liberais, respeitando o direito de
reunido e de manifestagdo. No entanto, os republicanos continuaram a esticar a
corda recorrendo a mobilizagao de rua. Uma manifestagao invadiu as salas do par-
lamento e pouco depois contramanifestantes provocaram disttrbios na inaugura-
¢ao de um centro politico regenerador-liberal (franquista) no bairro de Alcantara,
um bastido republicano. Os confrontos repetiram-se durante as elei¢des, com boi-
cotes aos atos politicos monarquicos. Nestas ocasides, o direito de manifestagao
convertia-se em violéncia de rua e em contramanifesta¢des com insultos e pedra-
das. Joao Franco concluiu que “o espirito de tolerancia do governo tinha sido abusi-
vamente interpretado” e, no final do verao, “convencido de que a sua tolerancia
dava azo aalteragdes de ordem ptblica, [deixou] de consentir manifestagdes em es-
pacos publicos”.5

3 Apesar do seu nome, a Guarda Municipal ndo estava subordinada as autoridades municipais,
dependia sim do governo (Palacios Cerezales, 2011).

4 Didrio da Cdmara dos Deputados, 13 de maio de 1908, p. 5; no mesmo sentido, José Relvas (1978),
Memorias Politicas, Vol. I, Lisboa, Terra Livre.
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Esta mudanca repercutiu-se numa nova série de escaramugas em torno das ati-
vidades do Partido Republicano Portugués (PRP), com novos mortos por tiros da po-
licia em Lisboa e no Porto. As “manchas de sangue”, como dizia Antonio José de
Almeida, serviram para tornar emblematico o cardcter despoético de Joao Franco.®

A dentincia da repressao, a luta sobre os significados do que era governar de
forma liberal e onde se situavam os limites no exercicio dos direitos converteu-se
numa arma retérica de erosao da monarquia. “Aqui, a mais leve demonstragao de
amor a liberdade”, protestava Afonso Costa no parlamento, “é tomada como um
crime horroroso, que sujeita o cidadao portugués a ser preso, acutilado ou morto
pelo primeiro policia canibal que o surpreende nessa expressao legitima dos seus
sentimentos e do seu amor da Patria”.”

Depois do assassinato do rei em fevereiro de 1908, o republicanismo cresceu.
A Carbonaria recrutou e armou um exército clandestino, organizou romarias de
homenagem aos regicidas, vendeu escapularios com a fotografia deles e preparou
varias emboscadas a bomba contra a Guarda Municipal.

Nos disturbios eleitorais de 4 de abril de 1908 choveram pedradas contra a
Guarda Municipal e também tiros de revélver, possivelmente empunhados por
carbondrios, no que o futuro ministro republicano José Relvas consideraria mais tar-
de um “treino” do povo para a revolugao.® Uma batalha em que foram utilizadas
armas de fogo decorreu durante varias horas, inclusive de noite, com os candeeiros
apagados a pedrada. Quando ja a altas horas o exército finalmente rendeu a Guar-
daMunicipal e 0s manifestantes se retiraram, havia 14 cadaveres na morgue, todos
atingidos por balas.

O envenenamento das relagdes entre o povo de Lisboa e as policias tinha-se tor-
nado um dado permanente.® O relatério do general Noronha Gouveia sobre os dis-
tarbios de 1908 pintava um povo de Lisboa “insubmisso e recalcitrante”, “que com
mal compreendida altivez ostenta o seu desprezo por quem mantém a ordem”.!0

Neste clima de confronto, as forgas policiais sofreram uma erosao na sua moral.
A resisténcia na rua e as campanhas da imprensa republicana desgastavam a policia;
mas, sobretudo, esta foi perdendo a moral devido ao escasso apoio mostrado pela clas-
se politica monarquica. Em cada conflito, os governantes demitiam-se das suas
responsabilidades, remetendo-as exclusivamente a prépria policia. Embora os repu-
blicanos clamassem que nao se exigiam responsabilidades aos culpados, Malaquias
de Lemos, comandante da Guarda Municipal, sentia-se desamparado pelo poder poli-
tico."! Quando, “perante as provocagdes republicanas”, necessitava de utilizar a forca
para manter a ordem, “ndo encontrava solidariedade nem nos politicos, nem no parla-
mento, nem no palacio”.’? Segundo se queixava a um amigo, o governo mandava a

Didrio da Cdmara dos Deputados, 3 de dezembro de 1906, p. 456.
Didrio da Cdmara dos Deputados, 3 de dezembro de 1906, pp. 5-6.
Didrio da Cdmara dos Deputados, 13 de maio de 1908.
José Relvas (1978), Memdrias Politicas, Vol. 1, Lisboa, Terra Livre.
Didrio da Cdmara dos Deputados, 13 de maio de 1908.
0 Sindicdncia aos Tumultos de 5 de Abril de 1908, publicado em Didrio do Governo n. 149, de 8 de ju-
Tho de 1908.
11 Didrio da Cdmara dos Deputados, 13 de maio de 1908, pp. 7-11.
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Guarda Municipal atuar sem depois se solidarizar com as consequéncias, e que “se sa-
bia” que havia “um plano para provoca-la e torna-la odiosa”.1?

Republicanizar a policia

Apos arevolugao do 5 de Outubro, o governo provisério comegou a sua obra legis-
lativa encenando uma rutura com os elementos mais emblematicos do caracter re-
pressivo e antiliberal com que os republicanos pintavam a monarquia. Na primeira
fornada de decretos, o novo gabinete revogou as leis de exce¢ao contra os anarquis-
tas, a de deportacgao ilimitada para certos delitos e devolvia a competéncia ao juri
sobre todos os delitos que supusessem uma pena maior (prisao ou desterro), pro-
clamando que todos os crimes passariam a ser tratados pela jurisdi¢do comum.
No entanto, durante os anos seguintes, a impunidade das milicias republicanas
para perseguirem os adversarios do regime, a utilizagao do estado de excegdo e de
tribunais militares contra o movimento operario e a criagdo de tribunais especiais
de defesa da Reptblica contra os acusados de conspiracdo monarquica fizeram
com que as praticas nao liberais com que a monarquia constitucional havia tratado
os seus adversarios parecessem suaves em comparagao com aquelas com que a Re-
publica perseguia os seus (Moura, 2004). O Estado republicano nao exerceu sobre
os seus adversarios uma agao repressiva coerente e sistematica, mas nem as autori-
dades se contentaram com os meios juridicos constitucionais, nem os militantes de
base do republicanismo respeitaram a legalidade, o que promoveu um cenario de
inseguranga com surtos ocasionais de violéncia.

Para boa parte das bases populares do PRP, com experiéncia de confronto
com a policia, uma das reivindica¢des mais caras em 1910 era a dissolugao ou, pelo
menos, a purga e reorganizacao das policias civis das capitais de distrito e das
guardas municipais de Lisboa e do Porto. Sob o lema de “republicanizar a policia”,
residia a dificuldade geral de republicanizacao do Estado: era a Reptiblica um Esta-
do de direito, uma continuagao sem rei do constitucionalismo anterior, ou um pro-
jeto de transformacdo social de maior alcance? Bastava, para republicanizar a
policia, retirar as coroas dos uniformes e colocar no seu comando elementos repu-
blicanos, ou devia transformar-se a sua maneira de atuar?

O governo provisorio desarmou as policias urbanas, mas rapidamente perce-
beu que isso significava desfazer-se de recursos coercivos que lhe eram essenciais.
Sem policia, 0 governo ficava dependente da boa vontade dos carbondrios, que havi-
am protagonizado a revolugao, e dos novos batalhdes de voluntarios republicanos
mobilizados para combater as incursdes monarquicas.

A disputa em torno da lealdade dos corpos policiais transformou-se num dos
pontos de friccdo entre os republicanos conservadores e os radicais. Os setores

12 Malaquias de Lemos, carta s.d. [1908?] em Dias, José Lopes (1964), “O coronel Malaquias de Le-
mos e a Revolugao de 5 de Outubro”, em Estudos de Castelo Branco, p. 27.

13 Ibidem.

14 Didrio do Governo n.® 14, 21 de outubro de 1910.
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republicanos interessados em estabilizar a Republica — representados por Anto-
nio José de Almeida, ministro do Interior do governo provisério — pretendiam a
continuidade administrativa do Estado e dos altos funcionarios, assim como o
desarmamento dos voluntarios civis. Almeida confiava que, uma vez depuradas e
enquadradas por oficiais de confianga, as policias herdadas da monarquia basta-
vam para manter a ordem interna. Por outro lado, as bases militantes do movi-
mento republicano sustentavam o seu poder na continuidade de uma politica
revolucionaria, orientavam a sua agdo em fungao da sua percecao da ameaga con-
trarrevolucionaria, consideravam que os compromissos com as elites monarquicas
eram uma trai¢ao e defendiam a mobilizagdo armada dos voluntarios.'® Estas posi-
¢Oes foram defendidas sobretudo pelo Partido Democratico, que se tornou domi-
nante durante a vigéncia do regime.

Adesconfianga politica e a vigilancia revolucionaria também afetaram o exér-
cito, que passou a estar subordinado a uma nova geragao de oficiais republicanos
que ocuparam o Ministério da Guerra, os chamados “jovens turcos”. Nos quartéis,
os oficiais conservadores e mondrquicos viram-se submetidos ao escrutinio de ze-
losos sargentos republicanos e revolucionarios civis. Esta vigilancia subverteu o
principio de autoridade e a disciplina tradicional, criando antipatias em relagao
aos republicanos no seio do préprio exército.1

Machado Santos, “o fundador da Republica”, pretendia que os soldados e os
civis que haviam ocupado as principais posi¢des de combate durante o 5 de Outu-
bro formassem o nucleo da nova guarda pretoriana do regime.'” O governo provi-
sorio rejeitou esta proposta para nao lhe dar demasiado poder e, ao invés, premiou
os herdis da revolugao com a opgao de licenga antecipada ou promogao na hierar-
quia do exército. Para além disso, todos receberiam uma gratificagao. Cerca de 200
optaram pela licenca e outros tantos passaram a formar um quadro especial de ofi-
ciais e suboficiais “revolucionarios”.

Em vez de organizar anova guarda pretoriana proposta por Machado Santos,
Antonio José de Almeida transformou a Guarda Municipal na chamada Guarda
Republicana. Para garantir a sua lealdade, mandou para a reserva o seu comandan-
te geral, Malaquias de Lemos, e alguns oficiais marcados por atuagdes repressivas
anteriores, mas em geral manteve o seu organigrama.'® Da lista de Machado San-
tos, a forga rebatizada recebeu dois tenentes, nove alferes, 55 sargentos e 76 cabos

15 Sobre a atividade contrarrevolucionaria e a suaimportancia na criagdo de um clima de guerra ci-
vil durante toda a Republica, Torre Gomez, Marques (1985: 16).
16 Exemplos de interferéncias de civis e de sargentos republicanos na disciplina em Castro, Gonga-

lo P. Pimenta de (1947), As Minhas Memdrias. Na Metropole e nas Colénias, Porto, Livraria Progrie-
dor; Sousa, General Gomes de (1938), Meio Século de Vida Militar, Coimbra, Coimbra Editora.

17 Machado Santos perdeu o controlo da Carbonaria quando esta se dissolveu nos batalhdes de vo-
luntarios. Para além disso, foi relegado para segundo plano pelos “doutores” do partido e pelos
oficiais radicais, os chamados “jovens turcos”. Ndo obstante, manteve a fidelidade de varios
grupos de acao republicanos radicais e anarquistas intervencionistas, que utilizaria para dispu-
tar violentamente a rua aos grupos de acao proximos do Partido Democratico. Até ao seu assas-
sinato durante o golpe de 19 de outubro de 1921, participou ativamente em quase todas as
conspiragdes contra o Partido Democratico.

18 ANTT-MI, mg. 29, L.2 60, n. 479.



86 POLICIA E POLICIAS EM PORTUGAL

com o pedigree de “herdis da revolugao”, que se repartiram entre as unidades de
Lisboa e do Porto (Aldeia, 1990; Rodrigues, 1985). Os restantes 1.500 soldados e ofi-
ciais dessa forga, no entanto, provinham dos quadros originais da Guarda Munici-
pal.’? Em maio de 1911, este corpo transformou-se nas companhias urbanas de uma
nova forga, a Guarda Nacional Republicana (GNR), uma gendarmaria que, com a
suaimplantacado paulatina entre 1911 e 1917, levou pela primeira vez o servigo poli-
cial aos campos e serviu para afirmar a reptblica em todo o territorio.

A presenca dos “herdis da revolucao” dentro da GNR desestabilizou a disci-
plina tradicional e gerou tensdes com os oficiais de carreira. O general Encarnagao
Ribeiro, que comandou a GNR entre 1911 e 1915, tentou manter o controlo da insti-
tuicdo e impedir que a hierarquia tradicional fosse subvertida pelo contingente de
revolucionarios. Para consegui-lo, colocava-os a prova: nomeava-os para todos os
servigos delicados e castigava-os ao menor erro, de modo que em pouco tempo
uma boa parte deles acabaram afastados.’ Quando se exigiam responsabilidades
pela sua inagao ou pelo uso excessivo de violéncia em algum episddio concreto, o
comandante da GNR assinalava com agrado que “ndo se surpreendia” com as
queixas, uma vez o responsavel pelo excesso tinha sido um sargento ou um oficial
que tinha alcancado esse lugar por ser um “heroi da revolugao” 2! Esta politica de
colocar a prova e desgastar os revolucionarios, e de afirmacao explicita das formas
tradicionais de disciplinano seio da GNR, teve éxito inicialmente e conseguiu que a
for¢ca mantivesse uma notavel coesdo interna e que se respeitasse as hierarquias
formais, o que nao agradou a uma parte das bases do movimento republicano. Se-
gundo os criticos, a velha Guarda Municipal simplesmente “arrancaram-lhe as co-
roas do uniforme e pintaram-na de verde”.??

As policias civis também sofreram uma profunda depuragao depois da revo-
lugdo republicana. No Porto, a policia estava paralisada e “aterrorizada perante o
entusiasmo popular”.?* Em Lisboa, “podia considerar-se completamente desmora-
lizada”. Embora houvesse vozes que pediam a completa substitui¢do dos agentes,
onovo comandante considerou que “seria até impolitico um tal procedimento, que
decerto nao acreditaria as novas institui¢des.”?* Como recordou no Senado:

Pus-me em contacto com as comissOes paroquiais republicanas da cidade, as que
haviam feito a revolugdo [...] que me indicaram os empregados da policia que mais se
haviam incompatibilizado com o povo e foram as mesmas comissdes que me pediram,

19 Carta do Ministério do Interior ao comandante da Guarda Republicana, ANTT-MI, L.? 60,
n.? 517.

20 Castro, Gongalo P. Pimenta de (1947), As Minhas Memdrias. Na Metrdpole e nas Coldnias, Porto, Li-
vraria Progriedor, Vol III, pp. 190, 329.

21 ADP-FGC, L955, Carta do Governador Civil do Porto ao Ministério do Interior, 15 de outubro de
1911.

22 A continuidade do pessoal em N-MI, Mg. 29, L.2 60, n.? 553. A critica da continuidade, citada em
Cabral (1989: 237-238).

23 Castro, Gongalo P. Pimenta de (1947), As Minhas Memdrias. Na Metrdpole e nas Coldnias, Porto, Li-
vraria Progriedor, Vol I1I, p. 325.

24 Didrio do Senado, 1 de maio de 1914.
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em relagdes apresentadas, os guardas, cabos e chefes que desejavam para as esquadras
das suas areas.”

E consequéncia destes relatdrios, e apds a purga inicial dos trés oficiais superiores
da policia de Lisboa, um em cada quatro policias acabaram expulsos, ou seja, cerca
de 400 policias.?® Alguns destes “com os seus rostos patibulares” foram mais tarde
reconhecidos por jornalistas entre as hostes monarquicas de Paiva Couceiro que,
acampadas na Galiza, preparavam uma campanha de restauragdo monarquica.?’

A reaparigao publica da policia em Lisboa foi preparada cuidadosamente
pelo governador civil. O ensaio comegou com um tnico agente, Pereira dos Santos,
que tinha boa reputacao e suficiente experiéncia. Tratava-se de acostumar o “povo
republicano” a presenca de policias nas ruas e convencé-lo de que a revolugao ti-
nha terminado, pelo que as milicias podiam ser desarmadas e o Estado encarregue
da seguranca. Adornaram-lhe o uniforme com a bragadeira vermelha e verde do
servigo a Republica e, desarmado, colocaram-no no Chiado, na mais elegante das
ruas comerciais do centro. Apesar dos seus receios, a coisa correu bem e, com sim-
patia, os transeuntes fixaram a sua atengao nele, saudando-o com o republicano ti-
tulo de “cidadao policia”.?® Apds a reapari¢ao nas ruas, o Carnaval de 1911 foi a
primeira ocasido em que os novos oficiais tiveram que sair a rua para conter as mul-
tidoes.?” Embora nessa ocasidao “o povo sdo e ordeiro ndo deu motivo para que a
policia interviesse”, noutros bairros “a massa da populacao menos ilustrada acre-
ditava que a policia era desnecessaria apds aimplantagao de um regime de liberda-
de como era a Republica”. Como recordava o primeiro comandante, “os guardas
lancados ao servigo das ruas receberam verdadeiros desacatos e enxovalhos”.3
Pouco a pouco, rearmada e tentando atuar “com energia e ponderacao”, a policia
civica voltou a patrulhar com relativa normalidade as ruas de Lisboa e do Porto.
Nao conseguiu, no entanto, ser plenamente aceite pelo movimento republicano:
ao ministério chegavam com frequéncia mogdes como a de um Grupo de Defesa
da Reptblica, do Porto, protestando pela “limitada desinfestagdo” da policia da
cidade.®!

A estrutura da desordem

A GNR, como primeira gendarmaria nacional, tornou-se um marco na afirmagao
institucional do Estado portugués. No entanto, a estrutura de competicao politica
do Portugal republicano dificultava a consolida¢do do regime. A luta entre as

25 Idem.

26 Idem.

27 Neves, Hermano (1911), Guerra Civil, Lisboa, J. M. Freire, p. 47.

28 Nunes, Manuel (1945), As Memérias de Um Agente da Policia. O Chefe Pereira dos Santos Contou-me
a Sua Vida, Editora Maritimo-colonial, Lisboa, p. 18.

29 O Século, 27-02-1911, p. 1.

30 Didrio do Senado, 1 de maio de 1914. Intervencao de Alberto da Silveira.

31 ANTT-MI, Mg. 36, L.2 62, n.® 12[1]; Cf. também Valente (2004: 206).
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diferentes fagdes do velho PRP incluia a exploracdo do apoio da chamada “rua re-
publicana”, ou seja, de grupos de pessoas gritando a favor ou contra e perseguindo
os adversarios. Ainda que existissem duvidas sobre o valor politico destas multi-
does, com alguns a considerarem-nas uma representacdo do “povo” e outros a “ca-
nalha” inconsciente ou manipulada, o uso das forgas de ordem publica contra o
referencial coletivo que até entao tinha dado corpo a reivindicac¢ao da natureza po-
pular do republicanismo tinha custos politicos elevados, sobretudo nas grandes
cidades.

Durante 1911 e 1912, a militancia de rua republicana castigou as figuras do
partido que mostraram preferéncias por uma republica conciliadora. Antdnio José
de Almeida, Brito Camacho e Machado Santos foram vaiados e sacudidos e as ofici-
nas da sua imprensa apedrejadas. Estas agdes ficaram sempre impunes, uma vez
que “nenhum primeiro-ministro republicano se atreveria a lancar o Exército, a
Guarda ou a Policia contra os militantes” .3

Para além de intervir nas disputas internas do partido e na luta pelo governo,
as bases republicanas mobilizaram-se de forma vigilante para defenderem a Repu-
blica. Perseguiram a imprensa e as associa¢des catdlicas e monarquicas, assim
como o movimento operdrio. Manifestavam-se, atiravam pedras e assaltavam as
suas sedes ou as redag¢des dos seus jornais. Esta pressao politica costumava coinci-
dir com as noticias de conspira¢des mondrquicas ou com ondas de greves, mas
também reagiam contra a publicagdo de noticias que consideravam insultuosas
para com os republicanos ou, ja em 1914, contra as tentativas de reativar o associati-
vismo catolico.

Em face das a¢des de rua das bases republicanas, as forgas policiais encontra-
vam-se numa situagao complexa, perante uma cumplicidade estruturada entre a
mobilizagdo de rua e os governantes “que faziam da vida constitucional da Repu-
blica o prolongamento indefinido de um periodo irregular, agitado e revoluciona-
rio.”% A militancia republicana, as vezes armada e amitde agressiva, reivindicava
atuar em “defesa da Repuiblica” e contava com o apoio tacito ou explicito de ho-
mens importantes do Partido Democratico ou do governo.** Contudo, esta situagao
alterava a ordem publica, traduzindo-se em assuadas ou outros delitos contempla-
dos pelo Coédigo Penal, pelo que a lei obrigava a policia a atuar contra os manifes-
tantes e a proteger os desafetos do regime. Quando a forca ptblica intervinha, as
comissOes republicanas de bairro e a imprensa jacobina acusavam-na de cumplici-
dade com os monarquicos ou com a reagao clerical e exigiam novos saneamentos
na policia.®® Em 1914, o governador civil de Lisboa dizia que “nao tinha confianca

32 Relvas, José (1978), Memodrias Politicas, Vol. II, Lisboa, Terra Livre, p. 34.

33 Didrio da Cdmara dos Deputados, 7 de maio de 1914, p. 41. Intervencao de Mesquita Carvalho.

34 Por exemplo, Bernardino Machado, como primeiro-ministro e ministro do Interior, em maio de
1914, apds as agressodes anticlericais no Porto pedia a “todos os liberais que ndo levem a sua exal-
tacdo a pretender assumir poderes de autoridade que ndo lhes pertencem”, mas ao mesmo tem-
po recomendava aos catolicos para ndo se confundirem com os reacionarios e explicava que a
serenidade para diferenciar uns dos outros nao era facil de conseguir da parte de todos os repu-
blicanos. O que mais o preocupava era que os incidentes fossem utilizados para denegrir a ima-
gem da Repuiblica no estrangeiro; cf. Didrio da Cimara dos Deputados, 7 de maio de 1914, p. 44.
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na policia organizada” e que esta devia ser depurada ainda mais. Essa ameaca
paralisava as forgas policiais e as associa¢des catdlicas protestavam pela falta de
protecao. Era frequente que os agentes preferissem nao acudir as situagdes compli-
cadas ou ndo intervir “com energia”, deixando os atacados desamparados.

O poder da rua republicana bloqueava e condicionava a agao do governo.
Embora em algumas ocasides este usasse a for¢a para se impor, mantinha uma rela-
¢ao de dependéncia com as bases do radicalismo urbano, o que dificultava o uso da
repressao quando a militancia atuava de forma violenta ou ilegal. Com o movi-
mento operario, por exemplo, nao havia a mesma brandura.

Em janeiro de 1913, Afonso Costa organizou o primeiro governo s6 com elemen-
tos do Partido Democratico. Num famoso discurso em Santarém, reafirmou os eixos
do programa radical: deixou claro que o partido encarnava a Reptiblica e que no regi-
me ndo havia espago para outros projetos, grupos politicos ou para conciliagdes com a
Igreja. Com Daniel Rodrigues no Governo Civil de Lisboa, intrépidas figuras de al-
guns clubes republicanos passaram a funcionar como uma policia secreta — que al-
guém batizou como “a formiga-branca” —, que espiava, detinha e maltratava os
simpatizantes dos outros partidos republicanos, os monarquicos, os catélicos ou os
sindicalistas.’ Desta forma, o Governo Civil podia atuar sem os obstaculos legais que
delimitavam a agao da secgdo de investigacao criminal da Policia Civica de Lisboa, que
tinha sido organizada em 27 de maio de 1911 e era agora dirigida por um juiz. Para ofi-
cializar parcialmente a agdo destes voluntarios, o Governo Civil entregava-lhes um
salvo-conduto como policias especiais de repressao do jogo e dava instrugoes a Policia
Civica para que nao se intrometesse nas suas atividades de vigilancia politica.”

Para justificar o uso de voluntarios republicanos, “o melhor auxiliar para a
manutengao da ordem e do prestigio das institui¢des”, Daniel Rodrigues manifes-
tou em varias entrevistas que a policia que estava sob a sua tutela nao estava sufici-
entemente republicanizada e que, em circunstancias de crise, ndo podia confiar na
sualealdade.® Por sua vez, a formiga-branca colocava a policia em dificuldades cau-
sando conflitos entre o governador civil e o comandante da policia, o coronel
Alberto da Silveira, que notava como os formigas do governador civil solicitavam o
acompanhamento de agentes da policia para dar cobertura as suas a¢des, sempre
sem intervengao judicial. Em varias ocasides, a policia deteve homens armados que
rondavam as ruas, para logo depois solta-los porque um chefe da formiga-branca se

35 Uma amostra das dificuldades para justificar a acdo repressiva contra as bases republicanas, na
Carta do GC do Porto ao MI, 15 de outubro de 1911, apds a tentativa de assalto ao centro catdlico.
Arquivo Distrital do Porto, Fundo Governo Civil, L.2955. Sobre este episddio ver Costa, Alberto
de Sousa (1938), Pdginas de Sangue: Buicas, Costas & C.*% Lisboa: Guimaraes & Ca., p. 134. Outro
protesto pela recusa da policia do Porto em dispersar contramanifestantes violentos que davam
vivas a Republica em Didrio do Senado, 11 de maio de 1914, pp. 12-13.

36 Segundo Daniel Rodrigues, “formiga-branca é o nome com o qual, de uma forma injusta, depreciati-
va, se quis classificar todos os cidadaos que, voluntéria e desinteressadamente, por si proprios, es-
pontaneamente, sem nenhuma direcio oficial, entregaram-se e entregam-se a desvelada defesa da
Reptublica, foi uma invengado dos presos politicos, conspiradores mondrquicos e sindicalistas, que se
encontravam [no calabougo] do Limoeiro”. Didrio do Senado, 23 de margo de 1914, p. 6.

37 Didrio do Senado, 1 de maio de 1914. Intervencao de Alberto da Silveira.

38 Didrio do Senado, 8 de maio de 1914, p. 20. Intervencao de Daniel Rodrigues.
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apresentava a reclamar os seus homens.* Para além disso, a policia tinha muitas di-
ficuldades para conter as multiddes como as que assaltaram os jornais monarqui-
cos A Nagio e O Dia, em outubro de 1913, porque eram dirigidas pelos “Janizaros de
Daniel Rodrigues” que acenavam com o documento de identificagdo do governo
civil.# O comandante da policia de Lisboa, depois da luta contra a formiga-brancae a
campanha que a imprensa democrdtica moveu contra ele, constatou que nao tinha o
apoio do Ministério do Interior e acabou por demitir-se.*!

O rancor para com o0s democrdticos e a sua forma de governar provocou alian-
cas taticas entre todos os excluidos do poder, desde grupos de agdo republicana
vinculados ao movimento operario, como a formiga-negra de Machado Santos, a
unionistas, evolucionistas ou monarquicos, que passaram a encontrar-se em diferen-
tes conspiragoes golpistas (Valente, 1992: 24). A perseguicao preventiva e repressi-
va do movimento operario tornou-se uma constante, mais dura e indiscriminada
apos a bomba anarquista contra um cortejo civico que comemorava Camoes, herdi
nacional republicanizado (Freire, 1992: 233). Afonso Costa ganhou a alcunha de
“racha-sindicalistas”, e em meados de 1913, segundo o semanario Terra Livre, pelo
menos cento e dez pessoas estavam nas prisdes da Republica por questdes sociais
(cit. em Cabral, 1989: 268). Em janeiro de 1914, durante a dura greve dos ferroviari-
0s, a formiga-branca atuou lado a lado com a GNR contra os sindicalistas.*? Enquan-
to isso, a formiga-negra de Machado Santos tentou ganhar a rua aos democriticos e
em 1913 e 1914 protagonizou duros confrontos na rua.*

No meio destes acontecimentos, o estatuto de “republicana” da policia estava
sempre em questao. Apesar dos saneamentos de 1910 e apesar do cuidado com que
se realizavam as novas incorporagdes — que exigiam atestados das comissoes pa-
roquiais republicanas de origem de cada candidato —, a aversdo entre a rua repu-
blicana e a policia manteve-se.* Em outubro de 1913, alguns policias participaram
numa conspiragdo mondrquica, mas a maioria manteve-se fiel a Reptiblica e os im-
plicados foram expulsos do corpo; nao obstante, o episddio quebrou de novo a con-
fianga dos republicanos na policia “e enraizou ainda mais a suspeita sobre a sua
lealdade e disciplina nos espiritos popular e oficial” .4

As autoridades republicanas custava reconhecer como sua esta policia, o que
a desautorizava e diminuia a sua eficacia. Por exemplo, quando em 1914 varios
deputados acusaram de brutalidade a policia de Lisboa — por forcar com os terga-
dos a dispersao de uma concentra¢do de republicanos que cercava um baile de

39 Didrio do Senado, 1 de maio de 1914. Intervencao de Alberto da Silveira.

40 Didrio da Cdmara dos Deputados, 15-4-1914, p. 19. Intervencao de Jacinto Nunes.

41 A visao retrospetiva das causas da sua demissao no discurso de Alberto da Silveira em Didrio do
Senado, 1 de maio de 1914.

42 Didrio do Senado, 19 de janeiro de 1914. Intervencao de Abilio Barreto.

43 Brandao, Raul (1991), Memodrias, Lisboa, Circulo de Leitores, p. 48.

44 “Omecanismo de recrutamento dos novos policias no discurso de Alberto da Silveira”, Didrio do
Senado, 1 de maio de 1914.
45 Didrio do Senado, 8 de maio de 1914, p. 17, intervencao de Daniel Rodrigues. No mesmo sentido,

Chagas, Joao (1915), A Ultima Crise. Comentdrios a Situacio da Repiiblica Portuguesa, Porto, Typ.
A Vapor, p. 21.
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beneficéncia organizado por monarquicos — Bernardino Machado, responsavel
pela pasta do Interior, desculpava-se dizendo “que nao [foi ele] quem inventou
esta policia” e comprometia-se a demitir os guardas que tivessem cometido “exces-
s0s” .4 A falta de apoio do governo enfraquecia constantemente a posi¢ao da poli-
cia, e mais tarde alguns policias queixar-se-iam de ter estado “nas maos de
qualquer demagogo que levantasse a voz numa turba”.#” Embora tenha prestado
servigos ao governo da Repuiblica, sobretudo contra o movimento operario, as ten-
sOes entre as fagdes legalistas e os revolucionarios do regime impediram que a poli-
cia se integrasse neste. Esta posi¢ao incomoda pode explicar o facto de a policia se
ter sentido mais a vontade durante os intervalos dos governos autoritarios de Pi-
menta de Castro, em 1915, e de Sidénio Pais, em 1917, que apoiavam a policia quan-
do esta fazia uso da forca para controlar as desobediéncias coletivas de rua. Por
outro lado, a devogao da policia pelos governos “de ordem” fez com que a rua re-
publicana renovasse a sua desconfianca em relagao a policia.

Em 1915, o governo de Pimenta de Castro tentou usar a policia para recuperar
o controlo da rua e durante a revolugao de 14 de maio a Policia Civica e uma parte
substancial da GNR mantiveram-se leais ao governo, combatendo os revoluciona-
rios democrdticos. Outras unidades da GNR e da Guarda Fiscal juntaram-se aos in-
surretos, fortalecidos sobretudo pelo apoio da marinha e pela vontade de combater
aditadura.*® As forgas da policia de Lisboa, que nos dias anteriores a insurreicao ti-
nham detido numerosos conspiradores do Partido Democratico, foram atacadas e
derrotadas nas esquadras. Uma multiddo saqueou o Governo Civil — sede do co-
mando-geral da policia —, e, segundo o relatério do comandante republicano, 10
policias morreram e o resto da forca foi obrigada a esconder-se.®

Apesar da violéncia da revolu¢ao, com mais de 200 mortos, depois da vitdria as
purgas tiveram um alcance limitado, uma vez que o governo oscilava entre a procura
de férmulas de integragao da oposicao republicana em governos de “Unido Sagrada”
e 0 apoio aos radicalismos republicanos militar e civil. Encarnagao Ribeiro foi demiti-
do do lugar de comandante geral da GNR, for¢a para onde foram nomeados oficiais
democraticos. A purga da Policia Civil foi superficial. O novo governador civil de Lis-
boa declarou que ndo permitirianenhuma “formiga”, “nem branca nem outras”, e que
pretendia prescindir dos servigos dos revolucionarios lisboetas na manutengao da or-
dem, para evitar que no seu zelo vigilante fossem violados direitos de terceiros. Em
consequéncia destas medidas, repetiram-se os conflitos entre as bases republicanas e a
policia, com a imprensa democratica a reclamar novas purgas de funcionarios e uma
policia republicanizada (Meneses, 2000: 53). O governo, no entanto, resistiu a investi-
da democratica.’* Em 1916, o comandante da policia ainda falava de uma “natural ma

46 Didrio da Cdmara dos Deputados, 14 de maio de 1914, p. 12.

47 O Amigo da Ordem, 10 de dezembro de 1918, p. 2.

48 Costa, Alberto de Sousa (1938), Pdginas de Sangue: Buicas, Costas & C.*, Lisboa: Guimaraes & Ca.

49 Relatorio do Comandante da Policia Civica de Lisboa sobre os Acontecimentos do 14 de Maio, 19 de maio
de 1915. ANTT-MI, M. 60.

50 Ojogo politico dentro do Partido Democratico para resistir aos pedidos de saneamento (Ramos,
1998).
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vontade” da “familia republicana” para com a policia. As dificuldades de traba-
lho, areputagao, os baixos salarios e as purgas ajudam a explicar as dificuldades
de recrutar policias, na Policia Civica de Lisboa havia mais de 300 vagas sem
candidatos.®

Em nome da ordem: a policia e o sidonismo

A situagdo de descontentamento generalizado — dos militares pela guerra, dos re-
publicanos alheios a “Unido Sagrada”, do movimento operario pela crise econdmi-
ca e repressao e de importantes setores do poder econémico — convergiu no golpe
de Estado de Sidoénio Pais em 5 de dezembro de 1917, que apenas triunfou depois
de dois dias de combate e 300 mortos.

Sidénio Pais, consciente que os democriticos tentariam voltar ao poder pelas
armas, montou um sistema de ordem publica que lhe garantisse a fidelidade das
forcas policiais e das unidades militares com mais poténcia de fogo em Lisboa. For-
mou o chamado corpo de tropas da guarni¢ao de Lisboa, uma guarda pretoriana
contra golpes de Estado, que foi fundamental no sistema de ordem puiblica, sobre-
tudo quando o movimento operario voltou a protestar contra a carestia de vida e
organizou uma greve geral. “Durante aquele ano, as tropas, principalmente em
Lisboa — recordava com a mistica guerreira que compartilhava com outros ho-
mens de Sidénio um nostalgico Tedfilo Duarte — viveram sempre em pé de guerra,
com as patrulhas de rua, os piquetes de prevencao, os desfiles pela cidade, aguar-
dando sempre ansiosos o combate”.>

Sidénio Pais contou com o general Alberto da Silveira como assessor nas suas
reformas policiais, o oficial que tinha comandado a Policia Civica entre 1911 e 1914
e que tinha enfrentado a “formiga-branca”. Silveira foi nomeado para o comando
do governo militar de Lisboa e as suas propostas de centraliza¢do e militarizagao
da policia inspiraram o novo modelo policial.

Para que as forgas policiais recuperassem rapidamente o prestigio, o governo
sidonista aumentou os salarios de todos os policias e garantiu que fossem pagos
pontualmente (Telo, 1977: 185). Para retirar a GNR do controlo democritico, pren-
deu varios dos seus oficiais, entre eles Correia Barreto, comandante desde 1915, e
Liberato Pinto, do estado-maior, que ao sair da prisao em 1919 converteu-se no re-
organizador e homem forte da gendarmaria.

A aposta sidonista numa ordem forte baseada numa policia com prestigio foi
mais evidente na Policia Civica de Lisboa, que foi reforcada material e simbolica-
mente. A sua configuracgao foi militarizada, passou a patrulhar armada com espin-
gardas e foi treinada para atuar em bloco como for¢a de ordem puiblica em frente a
multidées. Em setembro de 1918, apresentava-se em publico como uma nova

51 Relatério do Comandante da Policia Civica de Lisboa ao Ministério do Interior, 12 de agosto de 1916,
ANTT-MI, Mg, 71, s.n.

52 Duarte, Teéfilo (1941), Sidonio Pais e o Seu Consulado, Lisboa, Portugélia. Cf. também Telo
(1977: 183).
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corporacao, com uma paradano Terreiro do Pago, na qual desfilaram 1.200 policias
de carabina ao ombro.>

A prioridade em dotar a Policia Civica de autoridade aos olhos dos cidadaos
passou também por alimentar o seu espirito de corpo, um objetivo expresso no em-
belezamento do seu uniforme, na insisténcia em incutir-se uma postura militar e na
criacdo de um jornal do corpo, O Amigo da Ordem. O primeiro nimero viu a luz em
finais de 1918 com o objetivo de:

Prestar homenagem aos guardas pelas suas agdes audazes e bom comportamento ...]
defender a corporacao das caltnias e falsas acusagdes com que as vezes é atacada pela
imprensa, enganada no seu bem-fazer por desordeiros e vagabundos mascarados de
homens de bem.>

Também eram apontados os problemas que a policia tinha sofrido nos anos anteri-
ores devido a mobilizacdo republicana:

Até ao 5 de dezembro [de 1917] a policia ndo era mais que um joguete nas maos dos
demagogos, que retiraram a policia toda a autoridade e consideragao, deixando o ser-
vigo da seguranga publica ao arbitrio de qualquer um que levantasse a voz no meio da
turba [...] enquanto agora a reforma da policia tornou-a num corpo exemplar que
pode ser comparado com a policia dos paises mais civilizados.%

Aideia de um governo de ordem foi central na construgao do discurso legitimador de
Sidénio (Samara, 2003). O seu governo criou pela primeira vez uma policia politica le-
galmente estabelecida, a Policia Preventiva. Esta forca estava encarregue de vigiar to-
dos os grupos politicos e sociais, manter a informagao atualizada e comunicar a policia
de seguranca e ajustica “tudo o que averiguem que tenha como finalidade alterar a or-
dem ptblica e a seguranca do Estado” (Ribeiro, 1995: 38-40).5 Inicialmente, a Policia
Preventiva contava com 40 agentes permanentes. A criacdo de uma policia especifica
para os “delitos politicos e sociais” anunciou o fim do reino das “formigas”:

[institui-se esta policia] para que a populagao nao fique a mercé de um bando de des-
vairados arruaceiros que, com a protecdo da autoridade civil e investidos de fun¢des
de policia irregular, perseguiam e humilhavam os adversarios politicos da situagao e
também os cidadaos que ndo se imiscuiam nas lutas dos partidos.”

Diferentemente da Policia de Investigagao Criminal, tutelada por juizes, anova Po-
licia Preventiva era tutelada pelo Ministério do Interior e era dirigida por oficiais

53 As propostas de Alberto da Silveiro, anteriores ao sidonismo, em Didrio do Senado, 25 de junho
de 1917, pp. 12-15; os desfiles em Telo (1977: 187).

54 O Amigo da Ordem, 5 de dezembro de 1918.

55 O Amigo da Ordem, 10 de dezembro de 1918.

56 Decreto n.? 4058, 5 de abril de 1918.

57 Decreto n.? 3673, 20 de dezembro de 1917.



94 POLICIA E POLICIAS EM PORTUGAL

do Exército.®® No entanto, esta Policia Preventiva, organizada e profissionalizada,
teve uma curta duragao. Em abril de 1918, foi reorganizada quando se criou a Dire-
¢ao Geral de Segurancga.” O nimero dos seus agentes permanentes foi reduzido a
vinte e previu-se a possibilidade de pagar a um nimero indeterminado de auxilia-
res e informadores, que se converteram num novo tipo de rufias parapoliciais. Estes
agentes, agora conhecidos como lacraus, utilizavam métodos semelhantes aos da
“formiga-branca” e, protegidos pela nova Policia Preventiva, protagonizaram
uma dura repressao contra o Partido Democratico e, a partir do verao de 1918, con-
tra os sindicalistas (Telo, 1977: 187).

A proclamacgao da ordem e o profissionalismo da policia viam-se desmenti-
dos com a agao e os atropelos destes grupos violentos: durante 1918 aprisiona-
ram-se sem decisdo judicial centenas de pessoas e foram denunciados maus-tratos
nos interrogatorios. Num episodio de grande impacto na opinido publica, a cha-
mada “leva da morte”, morreram seis presos que estavam sob custddia da Policia
Civica de Lisboa.®® No Porto, os maus-tratos aos presos politicos levantaram tal cla-
mor que o préprio Sidénio Pais exigiu aos seus subordinados policiais que abando-
nassem essas praticas. Para além disso, desde o verao de 1918, depois do antincio
de uma greve geral para novembro contra a carestia de vida, viveu-se numa sus-
pensao de garantias continua que permitiu a deportagao para Cabo Verde, sem jul-
gamento prévio, de dezenas de sindicalistas (Carvalho, 1977: 86).61

A Nova Republica Velha e o reino da GNR

Em novembro de 1918 foi assinado o armisticio da Grande Guerra com Portugal
entre os vencedores. Ao mesmo tempo, a greve geral foi reprimida duramente e foi
um fracasso. Embora estas circunstancias pudessem ter reforcado o novo regime,
em dezembro Siddnio Pais foi assassinado e o seu desaparecimento mostrou a dé-
bil institucionalizac¢do do seu projeto. Os militares, para tomar uma posicao coleti-
va perante o novo cenario politico, formaram juntas de oficiais. A Junta do Norte,
no entanto, deu o golpe de misericérdia a um possivel sidonismo sem Sidénio ao
proclamar a restauracdo da monarquia, ndo reconhecendo o governo de Lisboa, e
desta forma deu inicio a uma guerra civil (Santos, 2003). Os oficiais da Junta de Lis-
boa, por sua vez, dividiram-se entre monarquicos e republicanos. Os republicanos
conservadores que tinham apoiado Sidénio Pais, alguns com responsabilidades
operacionais no corpo de tropas da guarnigao de Lisboa, perderam a orientacdoe a

58 Decreto n.? 3940, 6 de margo de 1918; cf. (Ribeiro, 1995).

59 Decreto n.? 4166, 27 de abril de 1918.

60 Costa, Alberto de Sousa (1938), Pdginas de Sangue: Buicas, Costas & C.%, Lisboa, Guimaraes & Ca.,
pp- 245-250.

61 Por outro lado, a policia do Porto tinha mergulhado numa subcultura de terror policial apoiada
por grupos civis, os “trauliteiros”, que se prolongou em 1919 durante a Monarquia do Norte.
Inclusivamente, em plena guerra civil, quando mais importante era assegurar a retaguarda, Pai-
va Couceiro demitiu o chefe da policia, Baldaque Guimaraes, devido a sua selvajaria. Cf. Lima,
Campos (1919), O Reino da Traulitinia, Porto, Renascenga Portuguesa, p. 88.
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sua incapacidade expressou-se no estranho acordo de se manterem neutrais du-
rante os conflitos de janeiro, fevereiro e margo de 1919, deixando toda a iniciativa
contra os monarquicos ao republicanismo radical, militar e civil, que acabaria por
sair vitorioso da contenda (Santos, 2003).6

Para levar de vencida a insurreigdo monarquica, 0 governo procurou apoios
na grande familia republicana e no movimento operario, libertando os presos
sociais e politicos. Numa Lisboa em efervescéncia, a nova unidade de acao entre o
movimento operario e o republicanismo democratico facilitou a formacao de gru-
pos de combate irregulares enquadrados por sargentos e oficiais milicianos que
chegavam de Franca apds a desmobiliza¢do da guerra, que derrotaram os oficiais
monarquicos que se tinham insurrecionado na capital na chamada “escalada de
Monsanto”.

José Relvas, historico republicano independente, formou um governo de uni-
dade. Os irreconciliaveis partidos republicanos estavam “em lua de mel” contra os
monarquicos e no mesmo gabinete sentavam-se sidonistas e democriticos. No entan-
to, fortes tensdes ameagavam a unidade: os democrdticos, com novos lideres, “acre-
ditavam que a vitdria de Monsanto lhes pertencia”; os sidonistas, por sua vez,
exigiram garantias contra o regresso do que eles chamavam a “demagogia” dos
clubes radicais.®® Exigiram também a manutencdo dos responsaveis do sistema de
ordem publica em Lisboa: o governador civil Anténio de Miguel e o general Alber-
to da Silveira (o republicano conservador que tinha chefiado a policia até 1914) ao
comando da divisao militar. Também exigiram que no Porto nao fosse nomeado
um governador democrdtico. A policia desconfiava da atitude dos republicanos e
em Lisboa os oficiais expressaram a sua desconfianga ao Ministério do Interior,
pressionando-o para que este assegurasse a continuidade do governador civil e
para que nao se perdesse a prote¢ao politica sobre as agdes policiais.®* Os guardas,
por sua vez, ja nao sentiam como antes o apoio das autoridades no uso da forca e
abdicaram de disparar contra as multiddes, que aproveitavam a situacao de desor-
dem para assaltar estabelecimentos e se abastecerem de mantimentos.%

A situagao politica tinha mudado. Depois da escalada de Monsanto e da
derrota monarquica, mais de 500 oficiais encontravam-se detidos. Os republicanos

62 Orelato de um dos protagonistas, o sidonista republicano Duarte, Teéfilo (1941), Sidénio Pais e o
Seu Consulado, Lisboa, Portugalia, p.238. Cf. também Pabdn (1945: 33-35). Para uma reconstru-
¢ao minuciosa das mobiliza¢des militares, na qual se insiste na desagregacao institucional das
Forcas Armadas, cf. Ferreira (1992: 73-81).

63 Relvas, José (1978), Memodrias politicas, Vol.I, Lisboa, Terra Livre, p. 85.

64 Relvas, José (1978), Memodrias politicas, Vol.I, Lisboa, Terra Livre, p. 85.

65 “Afraqueza do regime surgiu aos olhos do povo uma manha de tumulto popular. De volta de as-
salto as padarias do Bairro Alto, a multidao clamorosa encontrou-se na rua do Mundo, hoje da
Misericordia, com uma forga de policia armada, como toda ela andava sempre, que se colocou
em linha de atiradores estendida desde a esquina do Teatro da Trindade a esquina da travessa
da Espera, de modo que o fogo de espingardas apanhasse a multidao de través. Tanto esta como
a policia se imobilizaram num siléncio que durou minutos, até que as mulheres, que constitu-
iam o maijor niimero, se adiantaram e desafiaram a policia a disparar. Entao assistiu-se pela pri-
meira vez nesta época a um acontecimento insélito: de armas em bandoleira, a policia voltou
costas e seguiu caminho de governo civil” (Carvalho, 1977: 47).
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sidonistas tinham perdido o contrapeso a sua direita, que antes lhes tinha permitido
arbitrar a situacdo desde uma posigao ao centro, viam-se agora encurralados e ce-
diam a iniciativa politica ao radicalismo lisboeta. O poder desinstitucionalizava-se
e os democrdticos apostaram na mobiliza¢do para colonizar o aparelho de Estado.
Invadiam as galerias do parlamento reclamando a sua dissolugdo e organizaram
grandes comicios e manifesta¢des, exigindo o desarmamento da Policia Civica,
acusada de ser monarquica.

Areconquista do poder pelos democriticos avangava dia apds dia. José Relvas
foi forcado a dissolver o parlamento, num golpe anticonstitucional para o qual nao
tinha poderes. E a 21 de fevereiro, apds essa vitoria, os democriticos despojaram os
sidonistas dos seus ultimos recursos coercivos: a policia e o Regimento de Infantaria
n.? 33. Cunha Leal era um dos principais agitadores nos comicios e conduziu o as-
salto e desarmamento da policia bem como a intimidagao do governo, que se refu-
giou de novo no Quartel do Carmo.® Depois de uma batalha da qual resultaram
trés policias mortos e 40 feridos, o governo cedeu perante os mobilizados e enviou
a GNR a desarmar a Policia Civica, que foi dissolvida, o mesmo acontecendo com a
Policia Preventiva.®” No dia seguinte, os civis armados cercaram o Regimento de
Infantarian.? 33 e o governo ordenou a sua transferéncia de Lisboa para o Algarve.
Assim, depois de desarmados os republicanos conservadores, restaurava-se o pre-
dominio democritico e a constitui¢ao de 1911.

Em finais de marco, Relvas demitiu-se; o seu governo pouco mandava e os
democrdticos, que o consideravam tibio em matéria de saneamentos, continuavam a
pressionar. O novo gabinete de Domingos Pereira, pelo contrario, satisfez as clien-
telas do partido: o Didrio da Repuiblica de 10 de maio de 1919, em vésperas de elei-
¢des, tinha 30 suplementos e neles eram nomeados milhares de funcionarios
publicos; alguns substituiam funcionarios cimplices do sidonismo, outros ocupa-
vam cargos novos.’®® Em troca, os republicanos conservadores conseguiram uma
modifica¢ao da constituicdo que dava ao Presidente da Reptiblica o poder de dis-
solver o parlamento e, logo em outubro, conseguiram que o parlamento elegesse
Antonio José de Almeida para o lugar.

O poder de dissolver o parlamento parecia permitir ao presidente limitar a
tendéncia de o parlamento obstruir a agdo do governo, uma das chaves da insta-
bilidade politica dos primeiros anos da Reptiblica. No entanto, a Presidéncia da
Reptiblica e o parlamento encontraram um novo desafio durante os dois anos
seguintes que nao estava previsto na arquitetura institucional: a conversao da
GNR num poder de Estado. Ao contrario da Policia Civica, a GNR havia saido
incolume do colapso do sidonismo e esteve junto dos vencedores durante a pe-
quena guerra civil de janeiro-fevereiro de 1919.9 Algumas das suas unidades
participaram no assalto a posi¢do monarquica em Lisboa, enquanto no Porto

66 Nas suas memorias conta este episédio como se se tivesse deixado levar pelas ansias da multi-
dao e ndo tivesse as responsabilidades que lhe atribui José Relvas (Leal, Francisco Cunha,
(1967), As Minhas Memcérias, Vol. 11, Lisboa, edi¢ao de autor).

67 Decreto n.° 5171, 24 de fevereiro de 1919.

68 Cabral, Anténio (1932), Em Plena Repiiblica: As Minhas Memodrias Politicas, Lisboa, Imp. Lucas.
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foram forcas da GNR que restauraram a Republica. Durante os distarbios con-
tra a Policia Civil, em fevereiro, foi esta gendarmaria que conseguiu a rendi¢ao
dos policias (Pabdn, 1945).

Para além disso, o governo democratico de Domingos Pereira decidiu proce-
der auma profunda reorganiza¢ao da GNR com o objetivo de a converter num bas-
tido do radicalismo, de total confianca republicana, e que encarnasse um poder
republicano tao forte que a Republica ja ndo necessitaria de recorrer a agao desor-
denada de voluntarios, “formigas” e carbonarios.

Os decretos 5568 e 5787, ambos publicados no famoso Didrio da Repiiblica de
10 de maio de 1919, reorganizavam completamente a GNR, convertendo-a em
muito mais que uma gendarmaria. Segundo o preambulo do primeiro dos decre-
tos, esta forca devia “estar em condi¢des de atuar simultaneamente em qualquer
ponto de Portugal continental e ilhas adjacentes” e “dispor de todos os elementos
para operar com absoluta seguranca e rapidez em casos graves de altera¢do da or-
dem puiblica, como as revolugdes”. Com esse fim, reforcava-se o seu estado-maior
e mudava-se a sua organizagao, acrescentando uma companhia de telegrafia de
campanha, um grupo de quatro baterias de artilharia e um batalhdo de metralha-
doras pesadas, cada um com trés companhias de seis metralhadoras. A cavalaria
era ampliada com 15 esquadrdes e a infantaria com 12 batalhdes, a que se soma-
vam quatro companhias mistas. O quadro de pessoal da GNRmultiplicava-se por
trés, estando previsto que em 1921 alcancgasse os 18.000 homens.” Convertia-se
num segundo exército.

Tentou garantir-se o republicanismo destanova forga através de uma cuida-
dosa selecao dos seus oficiais. Nenhum oficial poderia nela ingressar sem antes
ser questionado sobre a sua “fé republicana” e o seu “comportamento politico
durante os trés anos anteriores”. O coronel Liberato Pinto, chefe do estado-maior,
liderou o processo de organizagao e recrutamento, favorecendo a entrada para os
postos chave de oficiais republicanos e dos milicianos que tinham servido volun-
tariamente na Grande Guerra ou participado na escalada de Monsanto. Os salari-
os pela comissdao na GNR eram generosos e ao longo de 1919 foram aumentados
repetidas vezes sem controlo parlamentar.” Finalmente, ainda que o governo te-
nha nomeado um comandante geral da GNR, o estado-maior de Liberato Pinto
converteu-se no centro da autonomia politica da GNR e o seu verdadeiro coman-
do operacional.”

Entre a reorganizacgao de 1919 e finais de 1921, o Estado-Maior da GNR levou
asério o seu papel de defensor da Repuiblica, arrogando-se poderes de uma espécie
de tribunal constitucional que vigiava os desvios do caminho revolucionario, nao

69 Os oficiais monarquicos da GNR podiam ter assumido os esquadrdes de cavalaria aos rebeldes
de Monsanto, mas conservaram-se em Lisboa devido ao acordo entre oficiais para evitar que o
controlo das ruas ficasse completamente nas maos da “canalha”, cf. Duarte, Teofilo (1941), Sidd-
nio Pais e o Seu Consulado, Lisboa, Portugalia, p.350.

70 Decretos n.? 5568 e n.? 5787, Didrio da Repiiblica, 10 de maio de 1919.

71 As queixas sobre estas praticas em Didrio do Senado, 18 de novembro de 1919, p. 5.

72 Castro, Gongalo P. Pimenta de (1947), As Minhas Memdrias. Na Metrdpole e nas Coldnias, Porto, Li-
vraria Progriedor, vol.III, p. 190.
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apenas contra conspiragdes e golpes de Estado, mas também contra a prépria auto-
nomia do congresso e do Presidente da Republica, Antonio José de Almeida. Este
tentou colocar no governo o Partido Liberal, um novo projeto republicano conser-
vador alternativo ao Partido Democratico, mas a GNR impediu-o. A capacidade
para governar dependia da permissdo da guarda. Como dizia um jornalista espa-
nhol: “A GNR é quem deve agora conceder a todo o ministério estavel em Portu-
gal o seu republicanum exequatur, o seu placet tiranico e, por vezes, caprichoso”.”
Desde o primeiro governo apds as elei¢des de 11 de maio de 1919 até ao governo
de Anténio Maria da Silva, de margo de 1922, sucederam-se 17 primeiros-minis-
tros. No entanto, havia umanova coeréncia por detras da sucessao de gabinetes,
um jogo politico entre o coronel Liberato Pinto, o campeao do radicalismo
republicano, e o Presidente Almeida. Em janeiro de 1920, quando Almeida
encarregou Fernandes Costa, do Partido Liberal, da organiza¢do de um novo
governo, uma manifestacdo, aparentemente de apenas algumas centenas de ho-
mens, protestou contra a tomada de posse. A policia declarou que a sua forga
nao erasuficiente para dispersar a manifestagado sem usar armas de fogo e que ti-
nha de ser chamada a GNR. A guarda, no entanto, fez saber que nao protegeria o
governo e este teve que se demitir cinco horas ap6s a nomeagdo.” Anténio
Granjo, que como ministro do Interior desse governo deveria tutelar a GNR,
tao-pouco teve o auxilio desta quando um grupo furioso tentou assaltar o seu
jornal. Desta forma, a GNR, com autonomia para escolher entre sair para a rua
com as metralhadoras ou permanecer nos quartéis, permitindo a livre acao de
civis exaltados, deixou temporariamente de ser uma burocracia do Estado e con-
verteu-se num dos seus poderes, numa espécie de conselho da revolugao encar-
regue de vigiar a pureza republicana.

A GNR tinha-se tornado necessaria e impossivel. Sem ela nao se podia gover-
nar, mas ela também nao permitia que se formassem governos. Ap9s trés governos
efémeros, em setembro de 1920, Anténio José de Almeida entregou as rédeas do
governo ao proprio coronel Liberato Pinto, para que este mostrasse que o radicalis-
mo republicano, apoiado nas armas da GNR, era capaz de tirar o pais da crise. Libe-
rato Pinto nao procurou uma agao militar violenta contra o movimento operario,
como exigiam alguns porta-vozes do patronato, e pretendia antes utilizar o apoio
daforca para dotar de credibilidade as medidas do governo.”> O seu programa con-
centrava-se nos problemas econdémicos do pais e sobretudo em resolver o proble-
ma do abastecimento das cidades mediante a fixacdo de pregos e taxas. Nesta

73 Gonzaélez Blanco, Andrés (1920), Mds Alld de las fronteras: la Actual Situacién de Portugal. Marzo de
1920, Madrid.

74 Queiros, Vasco de Barros (1985), Episodios da Vida do Politico Thomé Barros Queiroz, Lisboa, Eva, ci-
tado em Santos (1999: 215-217).

75 O coronel Liberato Pinto tinha-se convertido numa presenca quase permanente nos conflitos. A
partir de um posto sem responsabilidades politicas, a chefia do Estado-Maior da GNR, acorria a
dialogar com as associagdes de classe nos dias de greve; também comparecia pessoalmente para
proteger os monarquicos conhecidos — como o toureiro José Casimiro — de grupos de rufias re-
publicanos, cf. Imprensa da Manhd, 4 de maio de 1920; Carta do Administrador de Setiibal ao GC de
Lisboa, 10 de setembro de 1920, ADL-FGC, 1.2 Seccao n.2 198.
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questao, a missao da GNR passou a ser a de vencer a resisténcia dos produtores e a
lutar contra os especuladores e agcambarcadores.”

Em finais de fevereiro de 1921, os bloqueios do governo permitiram a Anto-
nio José de Almeida demitir Liberato Pinto e afasta-lo do servico ativo na GNR,
acusando-o de corrupgao. O novo governo tentou assumir o controlo da gendar-
maria com a substitui¢do de alguns oficiais, mas a GNR resistiu, ocupando os
pontos estratégicos de Lisboa em 21 de maio. Este primeiro golpe nao teve conse-
quéncias maiores, ficando-se por um aviso da GNR que nao for¢ou a nomeagao de
um gabinete alternativo.”

A inconsequéncia do golpe de 21 de maio permitiu ao Presidente Almeida a
formacgao de um primeiro gabinete do Partido Liberal, que organizou as elei¢des
seguintes, em agosto, de onde saiu vitorioso. Mas por pouco tempo: a 19 de outu-
bro a GNR ressurgiu, tomando todos os pontos estratégicos da cidade e nomeando
um governo radical da sua confianga. A alianca radical contava, no entanto, com
muitas ramificagdes incontrolaveis e um vingativo grupo de marinheiros procurou
e assassinou, entre outros, Machado Santos — o fundador da Reptiblica —, Maia
Pinto — ministro da Marinha de Sidonio Pais que tinha deportado marinheiros de-
mocrdticos — e o proprio primeiro-ministro liberal, Anténio Granjo. O golpe
bem-sucedido converteu-se na “noite sangrenta”, um episédio de crueldade politi-
ca que retirou crédito e respeitabilidade aos radicais, que ficariam a partir de entao
conhecidos como “outubristas” (Ramos 1998).

O governo “outubrista”, moralista e populista, representava as bases republi-
canas radicais descontentes com a autocracia do Partido Democratico.”® O oprébrio
alcangado com a “noite sangrenta” nao permitiu, no entanto, que se mantivesse no
poder. Possibilitou contudo a dissolugao do congresso dominado pelo Partido Li-
beral e a recuperacao da hegemonia por parte da maquina do Partido Democratico
de Anténio Maria da Silva, que passou a controlar o sistema politico endo voltaria a
perder umas eleigoes.

Para domesticar a GNR, o parlamento reorganizou-a, reduzindo os seus efeti-
vos e transferindo para o Exército a sua artilharia e as metralhadoras pesadas
(Lloyd-Jones e Palacios Cerezales, 2007).”° Para evitar que resistisse ao desarma-
mento, montou-se um cerco militar a Lisboa com unidades de provincias, disfarca-
do inicialmente de manobra preventiva perante uma ameacga de greve geral
(Ferreira, 1992: 97). A reorganizacao da GNR reduziu os seus efetivos para 12.000
homens e eliminou da sua missao a defesa da Republica, limitando as suas fung¢des
as de um corpo de policia: “manter a seguranca publica, manter a ordem e proteger
apropriedade puiblica e privada” . Areflexao retrospetiva sobre o reinado da GNR

76 Para a politica dos interesses veja-se Schwartzman (1989), Madureira (2002).

77 Machado, Bernardino (1923), Depois de 21 de Maio, Coimbra, Imprensa da Universidade; Pereira,
Consiglieri Sa (1924), A Noite Sangrenta, Lisboa, Arnaud & Bertrand, Lisboa, 1924.

78 Machado, Bernardino (1923), Depois de 21 de Maio, Coimbra, Imprensa da Universidade.

79 Aredugao da GNR era umareivindicagdo dos porta-vozes do profissionalismo militar, cf. Costa,
Manuel de Oliveira Gomes da (1921), “Organizacao militar”, Seara Nova, 2, pp. 37-38. Sobre o
cerco militar a Lisboa para desarmar a GNR ver também Telo (1996); Santos (1999: 232); Leal,
Francisco Cunha (1967), As Minhas Memérias, Vol. 11, Lisboa, edicao de autor, pp. 318-329.
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durante os meses anteriores e a necessidade de reduzir a sua capacidade bélica
eram claras no preambulo do novo decreto:

Um corpo de policia, embora militarmente organizado, ndo carece evidentemente de
dispor de elementos que sao indispensaveis para bem conduzir um combate contra
forcas devidamente organizadas, mas que sao intiteis quando se considere a agao nor-
mal da Guarda na manutenc¢ao da ordem publica [...] a propria Inglaterra, apesar da
sua bela policia, [recorre] a tropas do exército para o restabelecimento da ordem.®

A GNR também perdeu autonomia e em vez de “um organismo militar a parte”,
passava a ser “um prolongamento do Exército, cujos elementos, com uma organi-
zagdo adequada ao fim especial a que sdo destinados, se encontram a disposi¢ao do
Ministério do Interior para desempenhar servigo de policia.”#2 Em Lisboa e no Por-
to, onde se sobrepunham forgas da Policia Civica e da gendarmaria, o Ministério do
Interior determinou que a Policia Civica se encarregaria da ordem publica e que a
GNR somente interviria se a policia solicitasse oficialmente auxilio ou se as garanti-
as constitucionais fossem suspensas, neste caso a GNR passava a estar as ordens da
autoridade militar.®

Areducao de efetivos também significou uma limpeza politica: “a saida na-
tural dos elementos menos adaptados ao meio, deixando aqueles que compreen-
dem claramente o papel que tem que desempenhar a GNR para conseguir o
renascimento da confianga ptiblica no seu poder, que a partir de agora so6 exibira
legitimamente” .5

Mudancga das coordenadas

Enquanto isso, apds a dissolugao em 1919, a Policia Civica reorganizou-se seguin-
do os moldes anteriores. Manteve-se inclusivamente a Dire¢ao Geral da Seguranca
Publica criada pelo sidonismo.®> Na secgao de seguranca entraram novos homens
de confianga das comissdes republicanas, mas ndao houve grandes mudangas orga-
nizacionais.® O que se repercutiu na policia foi a reorientagao geral dos conflitos na
sociedade portuguesa, que acompanhou os efeitos da guerra sobre a economia do

80 Decreto n.2 8064 de marco de 1922

81 Decreto n.? 8064 de margo de 1922; v. também a introdugdo de Anudrio da GNR n.° 2, de 1923.

82 Decreto n.2 8064 de marco de 1922.

83  ADL-FGC, Cx 148.

84 Anudrio da GNR n.22,1923, p. 15.

85 Moura, Carneiro de (1924), As Sociedades Modernas, Lisboa, Imprensa Nacional, pp. 121-129.

86 Para compreender a violéncia policial e parapolicial do periodo 1920-1925, seria interessante re-
construir a trajetéria de varios individuos que passaram da militancia republicana de rua a poli-
cia nesses anos e formaram grupos de rufias como “o0s 13", especializados na violéncia contra o
movimento operario. Alguns reapareceram na policia politica depois de 1926. Também houve
transferéncia de militantes operarios para a policia (Sousa, 1972: 121); Santana, Emidio (1983),
Memdrias de Um Militante Anarco-Sindicalista, Lisboa, Perspectivas & Realidades, p. 75.
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pais e deu uma nova centralidade ao movimento operario. Em 1919 tinha sido cria-
da a CGT, uma poderosa central anarcosindicalista com implantagao nacional.
Além disso, a conflituosidade abarcava tanto o terreno da produg¢ao como o da dis-
tribui¢do, com numerosas greves em torno da carestia do pao. O protagonismo das
greves e da propaganda revolucionadria, amplificado com as noticias da revolugao
russa, concentraram as atengdes da agao repressiva da policia, que ao encontrar um
novo adversario deixou de medir o seu lugar na sociedade em fungao dos antago-
nismos de rua com as bases republicanas.

A policia voltou-se entao para a perseguicao danova violéncia social protago-
nizada pelasjuventudes sindicalistas e pela chamada Legido Vermelha. Durante as
grandes greves de Lisboa, as juventudes sindicalistas, que com um maximo de
5.000 militantes eram a organizagao juvenil mais numerosa de Portugal, lancavam
bombas contra os elétricos para evitar a sua circulagdo e enfrentavam a policia,
“protegendo” os grevistas.®” Também surgiu um novo tipo de violéncia social, es-
pecializada no atentado pessoal contra patrdes conhecidos e contra protagonistas
da repressao do movimento operario, em especial policias e juizes, com seis assas-
sinatos consumados e umas dez tentativas entre 1921 e 1925.8 Segundo a policia,
explodiram em Lisboa 325 bombas nestes cinco anos, embora a maior parte fossem
bombas sem projéteis (Freyer, Pinheiro, 1962: 113). Para além disso, 14 homens da
Policia de Seguranca Publica haviam morrido “por tiros, bombas, facadas e pedra-
das” e outros 74 tinham sofrido ferimentos graves.®

O golpe militar de 28 de maio de 1926 que colocou um ponto final na Republi-
ca foi também feito em nome da ordem publica e inicialmente a policia ndo teve
problemas para integrar-se na ditadura militar. Em alguns casos, existiu uma conti-
nuidade com os ultimos anos da Republica e, por exemplo, o coronel Ferreira do
Amaral — ao comando da policia de Lisboa desde 1923 e responsavel por desarti-
cular a Legido Vermelha — que o tinha deixado coxo num atentado — manteve-se
no cargo até se aposentar em 1930 (Santos, 1999).%

Apenas a participacao de oficiais simpatizantes do Partido Democratico ou

87 Cf. Freitas (2007); Santana, Emidio (1983), Memérias de Um Militante Anarco-Sindicalista, Lisboa,
Perspectivas & Realidades, p. 75-76.

88 Nao existe nenhuma monografia satisfatoria sobre a violéncia social e politica destes anos que
permita dar nimeros seguros e atribuir inequivocamente a autoria de diversos atentados, num
tempo em que a violéncia social “se misturava com o submundo do crime, as conspiragdes antir-
republicanas e a violéncia policial disfarcada, de modo que é extremadamente dificil reconstru-
ir a origem de cada um dos episédios de violéncia” (Martins, 1998: 87).

89 Boletim do Governo Civil de Lisboa, 1925,n.° 3, p. 1. A comparagao com a violéncia social em Barce-
lona durante esses mesmos anos relativiza a sua magnitude. Entre 1920 e 1923 houve na provin-
cia de Barcelona pelo menos 233 mortos, entre patrdes, encarregados patronais, agentes da
autoridade, sindicalistas da CNT, “esquiroles” e sindicalistas livres (Balcells, 1987: 49, 74-77).

90 Ferreira do Amaral era um herdi da Guerra na Flandres. Tinha-se demitido em janeiro de 1925,
quando um governo da esquerda democratica criticou a repressao de manifestagdes, esse go-
verno no entanto caiu antes que a demissao se tornasse efetiva, cf. Telo (1984). Em julho de 1926,
tinha sido afastado do cargo por Gomes da Costa durante o breve consulado deste, ao que pare-
ce por uma velha disputa pessoal, mas de imediato o governo de Carmona o reconduziu no co-
mando.
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do radical, sobretudo da GNR, nas revoltas contra a ditadura levaram ao seu afas-
tamento do servigo. Durante a intentona de fevereiro de 1927, varias unidades da
GNR insubordinaram-se e participaram nos combates de Lisboa e Porto; outras
pronunciaram-se contra o governo em diversos lugares do pais.”? A ditadura ex-
plorou a vitdria reorganizando todos os corpos policiais: na Policia Civica expul-
sou mais de cem agentes, afastou os comissarios de origem civil e no seu lugar
nomeou militares de confianga.”? A reorganizagao da GNR, por sua vez, reduziu
drasticamente os efetivos, de cerca de 8.000 para 5.700.°* Companbhias inteiras fo-
ram dissolvidas, muitos postos de policia rural foram encerrados e a reorganizagao
afetou a densidade da malha de policia sobre o territério. Em mais de 50 municipi-
0s (16%) de Portugal continental deixou de haver postos da GNR, incluindo todo o
distrito do Porto, com excegdo da capital. Para além disso, a presenga da GNR no
territério tomou mais a forma de uma forca de guarni¢ao do que de gendarmaria,
com o servigo de patrulha rural reduzido ao minimo.

As depuragdes politicas da GNR e da policia tiveram éxito e as suas unidades
janao participaram nas sucessivas intentonas, cada vez mais débeis, contra a dita-
dura (Farinha, 1998). As duas forgas converteram-se na primeira linha da politica
de controlo social. Em 1930, o comandante da GNR prop0s que se eliminasse a letra
“R” de republicana do seu nome; embora nao lhe tenha sido feita a vontade, os pro-
jetos de republicanizagao das forcas de policia eram coisa do passado.

Conclusoes

A Primeira Republica portuguesa experimentou varios conflitos e dilemas com as
suas forgas policiais. Em primeiro lugar estava a falta de confianca entre as bases do
movimento e as forgas policiais existentes, herdadas dos violentos confrontos dos
anos anteriores e que faziam parecer toda a intervencao policial contra uma multi-
dao em protesto como um ato de leso liberalismo. Em segundo lugar, a policia
viu-se envolvida no conflito entre as fagoes legalistas do republicanismo e as revo-
lucionarias, que consideravam que as ameagas contrarrevolucionarias justifica-
vam a mobilizagao civil contra os adversarios do regime, embora estes estivessem a
exercer direitos politicos supostamente garantidos na constituigao.

A falta de autoridade da policia perante os militantes republicanos tornava
impossivel que esta cumprisse a sua missao de proteger o exercicio dos direitos por
parte de todos, o que pode explicar a facilidade com que a policia se adaptou as al-
ternativas autoritarias de Pimenta de Castro e Sidénio Pais, que ndo punham em
questdo que a policia usasse a forga para fazer-se obedecer.

A desconfianca politica deu origem a quatro grandes saneamentos de oficiais
e guardas com o fim de “republicanizar a policia”: em outubro de 1910; em outubro

91 Decreto n.? 13.138 de 15 de fevereiro de 1927.

92 Decreto n.2 13.139 de 15 de fevereiro de 1927; Livro Registo de Correspondéncia Confidencial da 3.%
Rep. do Governo Civil do Porto (1926-1928), ADP-FGC L804. Cf. ainda Farinha (2007).

93 Decreto n.? 13.436 de 8 de abril de 1927.
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de 1913 (quando uma esquadra participou numa conspiragdo monarquica); em
maio de 1915 e em margo de 1919.

A outra forga policial, a GNR, comegou por levar a Repuiblica das cidades aos
campos. Depois de 1919, a conversao da GNR numa forca fortemente comprometi-
da com o republicanismo radical tornou-a num poder auténomo que condicionava
as possibilidades de alterndncia no sistema politico. Se o desarmamento da GNR
em 1922 permitiu uma certa estabilizacao, deixou a Reptiblica nas maos do Exérci-
to, que com o golpe de 1926 abriria um longo paréntese na vida constitucional e
parlamentar portuguesa.
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Policiar Portugal
Logicas de organizacao e distribuicao de efetivos da Guarda Nacional
Republicana durante a Primeira Republica (c. 1910-1926)

Marco Alpande Pévoa
Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), Academia Militar

Introducio

A discussao politica relativa a necessidade de reforma do sistema policial e da or-
ganizacao de um corpo nacional de policia em Portugal ocorreu por diversas vezes
durante o século XIX, sobretudo depois de 1851, quando o pronunciamento de Sal-
danha deu inicio a um periodo de pacificagdo do ambiente politico e social acom-
panhado de medidas de melhoramentos materiais. Eram indicios de uma ordem
liberal na construgao de uma nova administracao para o pais, com lideres politicos
conscientes que a organizagao de um corpo de policia que abarcasse a totalidade do
territdrio nacional complementava essas medidas de pacificagao e de desenvolvi-
mento estrutural do pais, pois permitia impor uma administragao centralizada e
homogénea em toda a extensao do territério nacional. A par do auxilio as medidas
de fomento era necessario garantir também a defesa da propriedade e prevenir a
seguranca e a ordem publicas, recorrendo a alternativas as formas tradicionais de
policiamento, consideradas menos proficientes. O centro politico passou a consi-
derar essencial ainda uma centralizacao das institui¢gdes policiais que permitisse o
seu progressivo controlo, de forma a evitar que os agentes policiais se transformas-
sem em fontes de desordem e violéncia (Gongalves, 2015: 472).

Essas discussdes das elites politicas sobre a reforma policial integravam-se
num quadro de debates e de circulagdo transnacional de modelos de policia que
ocorria na generalidade dos paises europeus, onde se discutia e organizavam “mo-
dernos” corpos de policia, considerados fundamentais para que o Estado garantis-
se o monopolio da violéncia legitima, essencial a manutengdo da ordem politica,
administrativa e social. Durante o século XIX, a maioria dos paises europeus optou
por instituir um aparelho policial composto por corporagdes policiais de natureza
civil nas cidades, seguindo o modelo da Metropolitan Police de Londres, e um cor-
po policial com matriz militar, subordinado a um comando central no restante
territdrio. As corporagdes organizadas segundo este modelo passaram a ser desig-
nadas por gendarmarias a partir do exemplo da Gendarmerie francesa. Nos paises
da Europa continental, sobretudo nestes, estava enraizada a ideia de que as gen-
darmarias cumpriam melhor as missdes de policiamento rural das povoagdes,
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estradas, caminhos e propriedades publicas e privadas (Dieu, 2002). A vaga de cri-
acgOes de gendarmarias que se registou um pouco por todo o mundo durante século
e meio evidencia uma manifesta¢ao “de acentuada expansao do aparelho e das ati-
vidades dos governos” (Hobsbawm, 1962:196) e de consolidagao ou de construgao
de Estados-nac¢ao (Emsley, 1999a).

Amaior evidéncia doimpacto destas discussdes nas elites politicas portugue-
sas aconteceu nos anos 1860, periodo em que decorreu um intenso debate que pre-
encheu sucessivamente a agenda do debate politico e em que foram submetidos
quatro projetos de reforma policial a aprovacao parlamentar: trés referentes a cria-
¢ao de policias civis urbanas e um de uma gendarmaria nacional denominada
Guarda Civil (Gongalves, 2014).

Durante o periodo monarquico, embora a garantia da ordem ptblica fosse,
fundamentalmente, uma responsabilidade do Ministério do Reino, o aparelho po-
licial era composto por forcas das mais variadas tutelas. Na do Reino estavam as
Guardas Municipais de Lisboa e do Porto e, através dos governadores civis, 0s cor-
pos de Policia Civil instituidos em 1867. Na da Fazenda a Guarda Fiscal, estabeleci-
da em 1887 com as missdes da prevengao e combate das infra¢des fiscais e
aduaneiras, mas que era muitas vezes chamada a cumprir relevantes missoes de
manutengao da ordem publica (Santos, 1985). Na tutela direta das municipalida-
des, a auxiliar os regedores e cabos de policia, os corpos de policia municipal, de
guardas campestres e os zeladores municipais. Por tltimo, na tutela dos minis-
térios da Guerra e da Marinha, o Exército e, em menor niimero, a Armada que ga-
rantiam o cumprimento das inimeras missdes policiais em Portugal, através de
destacamentos e diligéncias, em muitos casos permanentes, quando deveriam ser
apenas um complemento (Palacios Cerezales, 2008: 201-223). Nao era facil a coor-
denacado de uma organizagao policial pluriministerial, muitas vezes agravada por
falta de vontade colaborativa.

A partir de meados do século XIX registaram-se mudancas no pais que impli-
caram novas exigéncias politicas e sociais e, por consequéncia, a definicao de um
aparelho policial por parte do Estado. O pais entrava no comboio de um mundo em
constante aceleracdo, num ritmo de mudangas que aumentava a necessidade de
atuacdo policial. A construgao e melhoria das redes ferrovidria e viaria e a evolugao
dos transportes reduziram drasticamente os tempos e os precos de viagem e fize-
ram acelerar os fluxos de mobilidade demografica e os fenémenos de urbanizagao
e de éxodo rural, produzindo também um maior dinamismo comercial e indus-
trial. Como € ébvio, isso implicava maior empenhamento de forgas policiais e do
Exército.

Por mais que tentassem, os muitos governos do liberalismo portugués nao
conseguiram concretizar o desejado aparelho policial de ambito nacional dirigido
e controlado pelo centro, nem mesmo aqueles mais apostados em medidas de fo-
mento e desenvolvimento do pais, e que, em simultaneo, procuraram desenvolver
institui¢des que permitissem dar mais eficacia e centralidade a agao do Estado. Mas
nao se pode dizer que tenha existido um atraso ou um fracasso no discurso politico
portugués, mas sim uma permanente conjuntura desfavoravel a sua materializa-
¢ao. A instabilidade politica das décadas iniciais do liberalismo impediu o debate
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politico. Depois, durante a segunda metade do século, foi recorrente a apresenta-
¢ao e debate de propostas no parlamento de expansao nacional de um sistema poli-
cial centralizado, mas o esfor¢o de investimento financeiro que foi orientado para
os melhoramentos materiais ndo gerou porém um crescimento da economia que
permitisse equilibrar o orgamento, amortizar a divida e investir na modernizagao
administrativa do Estado.

Como podemos verificar através da leitura dos debates parlamentares sobre
os or¢amentos do Ministério da Guerra de 1883 e 1899 e de reorganizagao do Exér-
cito em 1887 e 1893, a grande necessidade de controlar a despesa dificultou a orga-
nizacdo de uma gendarmaria.

Nao impediu, porém, a institucionaliza¢ao dos corpos de Policia Civil em
1867 que passaram a ter a responsabilidade de policiamento e seguranga publica
das cidades capitais de distrito. Pensados para servir a sociedade e os valores libe-
rais, e integrados num extenso plano de reformas administrativas da Regenera-
¢do, em que era essencial gerir a prevencgao da criminalidade e a garantia da
seguranca, da ordem e tranquilidade publicas (Santos, 2006), a sua institui¢ao
possibilitou um aparelho policial de maior extensao territorial. Porém, a materia-
lizagao dos corpos foi bastante lenta, nao sé pela falta de fundos para o financia-
mento, como pelo grau de autonomia dos governadores civis e das juntas gerais
de distrito, a quem era permitido conduzir o processo de forma relativamente in-
dependente (Gongalves, 2015).

Nao obstante a sua integragao na vida diaria da sociedade (Santos, 2006) e os
seus crescentes niveis de profissionaliza¢dao e de complexificagdo organizacional
(Vaz, 2007), os corpos de Policia Civil ndo cumpriam inteiramente dois grandes de-
sideratos. Nao satisfaziam as aspirag¢des politicas mais centralizadoras da adminis-
tracdo do Estado, pois careciam de uma gestao e controlo central na dependéncia
direta do ministério da tutela e ndo indiretamente através dos governadores civis,
um embarago que podia ter sido ultrapassado se tivesse sido decidida uma unifica-
¢ao e centralizagao idéntica a que fizeram com os dois corpos de Guarda Municipal
das cidades de Lisboa e do Porto, fundidos e colocados sob a dire¢do de um coman-
do unificado em 1868. 2 Por outro lado, apesar de garantirem uma maior extensao
territorial, a agdo dos corpos de Policia Civil ndo permitiu a materializa¢ao de um
aparelho policial do Estado que garantisse a cobertura da generalidade do territo-
rio, uma vez que tinham uma acdo limitada sobretudo as capitais de distritos
apesar de manterem diligéncias noutras localidades, nalguns casos de caracter
permanente (Gongalves, 2015: 482).

Mantinha-se assim a necessidade de criagao de uma corporacao policial que se-
guisse 0o modelo de uma gendarmaria vocacionada para o policiamento e a garantia
da ordem ptiblica em toda a extensao do territorio. Os sucessivos adiamentos para a

1 Didrio da Cdmara dos Deputados, sessdes de 11 e 28-4-1883, de 5-7-1887, de 19-6-1893 e de
12-4-1899.

2 A centralizagdo dos corpos de Policia Civil (posteriormente Policia Civica e Policia de Seguranga
Publica) s6 aconteceu em 1935, aquando da criagdo do comando-geral da Policia de Seguranga
Publica.
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sua organizagdo sdao compreensiveis pelas dimensdes orcamentais e organizativas
que uma empresa dessa natureza implicava. Eram indispensaveis centenas de casas,
edificios ou dependéncias de edificios por todo o pais que servissem de aquartela-
mentos da forga. Era necessario pagar obras, rendas, mobiliario e outros equipamen-
tos. Seriam precisos milhares de homens para preenchimento dos seus quadros, que
gerariam uma elevada despesa em vencimentos e subsidios, mesmo sendo mal pa-
gos, pois seriam valores sempre multiplicados por milhares. Ja para nao falar em
armamentos, equipamentos, aquisi¢ao de tecnologias, os arreios, equipamentos, for-
ragens e tratamentos para cavalos, etc.

Com a vitdria republicana do dia 5 de Outubro de 1910, foi de imediato cons-
tituido e anunciado o Governo Provisério da Reptblica que funcionou até 3 de se-
tembro de 1911 numa situagdo constitucional pouco clara, mantendo-se muitas
disposi¢des monarquicas até que uma Assembleia Nacional Constituinte aprovas-
se uma nova constituicao. Embora provisorio, o governo produziu uma vasta e re-
levante obra legislativa tendente a abolicdo do regime deposto e a imediata
implementac¢ao de uma ordem politica e social republicana, sendo muitas das me-
didas decididas logo na reuniao do conselho de ministros do dia 7 de outubro.

A criacdo da Guarda Nacional Republicana

No respeitante a construcao do aparelho policial do Estado republicano, parecia
16gica a necessidade de tomar medidas sobre qual o destino a dar as corporagdes
policiais responsaveis pelo policiamento e manutengao da ordem ptblica, em es-
pecial as da capital, que sempre foram um sustentaculo armado leal a monarquia.
Estas forgas eram uma preocupacgao urgente, ndao s6 do governo provisorio como
de alguns setores da sociedade republicana que pediam a sua reforma, a expurga
dos antigos efetivos e a organizagao de uma gendarmaria. Segundo ojornal A Ca-
pital, no dia 6 de outubro uma comissao de cidadaos procurou o ministro do Inte-
rior para lhe falar da necessidade de formagdo de uma “Guarda Nacional”,
respondendo o ministro que esse assunto estava evidentemente no programa de
governo, sendo, no entanto, incapaz de dar solugao definitiva enquanto se manti-
vessem as circunstancias especiais em que o pais se encontrava, dando contudo
“a palavra de honra que a guarda nacional ser[ia] constituida e pela forma mais
patriotica”.?

O clima era de incerteza e os republicanos estavam conscientes de que a revo-
lugdo so estaria completa se garantissem a sua propria defesa. Nao lhes bastava de-
clarar que a Republica nao tinha inimigos capazes e que era forte porque tinha o
apoio do povo, que a defenderia. Nem tao pouco que Portugal era um pais de bran-
dos costumes, pois a memdria e a histéria recente estavam marcadas por revoltas,
pronunciamentos, revolugdes, protestos, prisdes, repressao e violéncia usadas
para garantir a ordem puiblica e o poder (Palacios Cerezales, 2008).

3 Jornal A Capital, de 6-10-1910.
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No caso do corpo de Policia Civil de Lisboa, os oficiais que a comandavam fo-
ram de imediato demitidos e substituidos nos seus cargos, os seus quadros foram
desarmados e no dia 17 de outubro foi nomeada uma comissao para estudar e pro-
por a sua reorganizacdo.* De acordo com noticias do jornal A Capital, a nomeagao
dos seus efetivos era feita depois de as juntas de paroquia darem “informagdes pre-
cisas sobre o seu comportamento moral, dedicacdo ao regime deposto e a forma
como tratavam os presos”. Algumas exigiam a nomeagao de novos agentes, sendo
os antigos alvo daira popular e de informagdes andnimas que exigiam a sua imedi-
ata expulsdo.®

Mais vocacionados para a¢des de manutengdo da ordem, os corpos de Gu-
ardas Municipais de Lisboa e do Porto foram extintos e provisoriamente substi-
tuidos pelos corpos de Guardas Republicanas de Lisboa e do Porto sob o
comando de novos oficiais afetos ao regime. Sem quebras institucionais rele-
vantes, estas guardas funcionavam como fiéis depositarias do patrimoénio e das
cargas das suas antecessoras, até que uma comissao, nomeadano dia 12 de outu-
bro, estudasse a organizagao de uma gendarmaria para todo o territdrio nacio-
nal que se designaria Guarda Nacional Republicana (GNR).¢ Os republicanos
estavam conscientes que uma instituig¢do policial de ambito nacional auxiliaria
na administragao do pais, dando profundidade e firmeza a agdo do Estado. Um
instrumento omnipresente especializado seria um grande complemento as re-
formas administrativas e ajudaria a ultrapassar as antigas resisténcias as politi-
cas de imposicdo de normas e inovagdes, e pdr um termo ao permanente
desequilibrio das relagdes centro-periferia. Razdes porque ja tinha estado, por
diversas vezes, na agenda politica de governos monarquicos.

Aorganizagao da GNR, uma das principais criagdes republicanas no ambito
da administragao (Palacios Cerezales, 2014: 221), acabou por ser decretadano dia
3 de maio de 1911. Com a sua instituigdo, foram extintas as Guardas Municipais,
corpos que lhe serviram de nticleo organizador. De acordo com o preambulo do
diploma, a celeridade da sua organizacao era ditada por diversas razdes: a urgén-
cia de assemelhar Portugal as “nag¢des cultas”, que possuiam corpos organizados
e instruidos para a policia dos campos e povoagdes rurais do que resultavam in-
calculaveis beneficios, para a seguranga e tranquilidade; para dar resposta as an-
tigas reivindicagdes das populagdes que reclamavam uma policia rural; e por
ultimo, para acabar com a elevada despesa com o emprego do Exército nas mis-
sOes de policia.”

Quanto as atribui¢des, a GNR competia: a policia das povoagdes, estradas,
caminhos, pontes, canais; velar pela conservacao das florestas e bosques do Esta-
do, dos municipios e dos particulares; observar as leis de regulamentos sobre o
uso e porte de arma, exercicios da caca e da pesca e o uso de substancias explosi-
vas; vigiar a conservacdo dos pastos, arvores publicas ou camararias; vigiar a

Didrio do Governon.® 11, de 18-10-1910.

Jornal A Capital, de 11, 12, 13, 14, 15 e 16-10-1910.
Didrio do Governo n.® 7, de 13-10-1910.

Didrio do Governo n.® 103, de 4-5-1911.
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conservacao de propriedades, viveiros e plantios do Estado; vigiar linhas férreas,
telegraficas ou telefonicas; prestar auxilio aos empregados dos correios e dos te-
légrafos; proteger as propriedades da invasao de vagabundos; quaisquer outros
servigos determinados por lei, regulamento ou ordens. Tinha portanto missoes
muito genéricas e de matérias muito indefinidas, mas eram, sem duivida, todas de
caracter vincadamente rural, excetuando o ultimo ponto, em que, como é ébvio,
podiam ser incluidas praticamente todas e quaisquer matérias. Faltava contudo
regulamentar a execugao do servigo da corporagao, o que aconteceu um més mais
tarde com a aprovacao do Regulamento Provisorio para o Servico da GNR.8 Este di-
ploma passou a prever dezoito “deveres gerais”, especificando algumas das mis-
sOesja previstas e alargando o conjunto de areas em que a forga passava a intervir,
nomeadamente a detencao de desertores e refratarios do servigo militar, o socor-
ro em catastrofes, fazer cumprir as determinagdes de transito e o controlo dos
bandos de gafanhotos. Mesmo assim, mantinham-se vincadamente rurais e mui-
to genéricas no seu conjunto.

O Regulamento Provisério para o Servigo da GNR regulou o desenvolvimento do
servigo da corporagao até ser publicado o Regulamento para o Servico Rural em 1920.°
Mais quotidianamente, as ordens de servigo eram comunicadas pelo Ministério do
Interior ao comandante-geral da GNR, ou diretamente aos comandantes de bata-
lhaono caso de situagdes urgentes. As forgas da GNR auxiliavam as autoridades ju-
diciais, a quem estavam obrigadas a entregar todas as participa¢des de crimes,
delitos ou transgressoes de que tivesse conhecimento, bem como os seus autores
detidos. Também deveriam dirigir imediatamente as autoridades competentes no-
tas dos roubos, assassinatos, ofensas fisicas e quaisquer outros crimes ou delitos de
que tivesse conhecimento e diligenciar no sentido de encontrar, identificar e deter
os perpetradores. Sem prejuizo para o cumprimento das suas atribui¢des, presta-
vam auxilio as requisi¢des das autoridades administrativas, devendo estas indicar
o motivo ou ordem que ajustificava.!? Para evitar conflitos de competéncias com as
autoridades administrativas, no diploma de 1920 estava expresso que as forcas da
GNR obedeciam apenas aos seus superiores hierarquicos, nao podendo outra au-
toridade dar ordens ao seu pessoal.!!

O governo republicano sabia que a eficacia na presenga ubiqua e controlo da
totalidade do territorio nacional por parte do Estado dependia da boa gestao e dis-
tribuicdo dos seus recursos, uma vez que recrutar e manter uma organizagao desta
natureza requeria enormes recursos financeiros e um consideravel acréscimo de
despesa — razdes que obstaram a que os governos monarquicos tivessem decidido
a organizacao de um corpo desta natureza.

Todavia, o legislador afirmou que o “cuidadoso estudo da questao” permitia
concluir que a instalagdo da GNR permitia aperfeicoar os mecanismos de controlo,

8 Didrio do Governo n.® 130, de 5-6-1911.

Didrio do Governo n.2 186, de 20-9-1920.

10 Didrio do Governon.® 130, de 5-6-1911; OS-GNR (Ordem de Servigo da GNR) n.2 23, de 16-6-1911,
en.?35, de 2-2-1913.

11 Didrio do Governo n.2 186, de 20-9-1920.

el
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multiplicar as receitas geradas pelos aumentos da producado e dos rendimentos, o
que, consequentemente, financiaria as despesas. Isso s6 dependia da eficacia de
uma boa organizagao que permitisse deixar de empregar o Exército no servigo de
policia e a gradual supressao “no todo ou em parte” dos corpos de policia civica
dos distritos.!? A fim de decretar a organizagdo da GNR, no dia 29 de novembro o
Ministério do Interior pediu informagdes aos governos civis sobre a organizagao
policial sob tutela destes e das respetivas necessidades nesta matéria, informando
que, a excegao dos corpos de Policia Civica de Lisboa, Porto e Coimbra, os restantes
seriam incorporados nesta gendarmaria.'®

Na visao do governo, era portanto essencial a organizacdo de um aparelho
policial que nado exigisse demasiados custos para os cofres do Estado. Esta assercao
leva-nos a colocar uma questao, a que procuraremos responder de seguida através
da andlise da estrutura organizativa da corporagao e distribui¢cao dos quadros de
efetivos previstos nos diplomas publicados no Didrio do Governo, designados de or-
ganicos, comparando-os com os valores de superficie e de populacao dos censos da
populacao portuguesa. A questao ¢ a seguinte: com que légicas se processou a dis-
tribuigao dos recursos humanos organicos da GNR?

Légicas de matriz organizacional e funcional

A estrutura organizacional da GNR compunha-se de um comando-geral e pelas
designadas tropas da Guarda, compostas por um grupo de esquadrdes de cavalaria —
designado regimento de cavalaria depois de 1922 —, pelos batalhdes no territorio
continental, muitas vezes designados por circunscri¢des, e pelas companhias das
ilhas adjacentes dos arquipélagos dos Agores e da Madeira.

Pelas tarefas que desempenhavam, os efetivos do comando-geral e nos co-
mandos dos batalhdes e do grupo de esquadrdes distinguiam-se daqueles que inte-
gravam as unidades distribuidas pelo territdrio e que levavam a cabo missoes de
policia rural e local atribuida a GNR. Destarte, uma vez que nem todos os recursos
humanos da corporacao estavam diretamente relacionados com as fung¢des de poli-
cia, faremos uma diferenciagdo de matriz funcional, distinguindo os efetivos em
operacionais e ndo operacionais. E de resto uma distincao entre efetivos policiais ja fei-
ta em alguns trabalhos académicos (Lizurey, 2006: 48).

Comecemos pelo servigo nio operacional da GNR que se dividia por trés gran-
des areas de atividade: comando-geral, estado-maior e estado-menor.

No comando-geral, que esteve sempre localizado em Lisboa, desenvolvi-
am-se tarefas de comando, controlo, supervisao e administracao de toda a GNR,
nomeadamente: organizagao e distribuigao territorial; recrutamento, colocagao e
movimentos de efetivos; remonta de solipedes; administracdo da justica, dis-
ciplina e servico geral; relagdes com a tutela, os diferentes ministérios e demais

12 Didrio do Governo n.® 103, de 4-5-1911.
13 ANTT-MI, Mg. 30, L.2 60.
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entidades administrativas; tombo de edificios, aquisicao e fiscalizagao de bens;
processo de todas as despesas gerais; e, depois de 1919, elaboracao de estatisticas. 4
Nas organizagoes de 1911 e 1913, era exclusivamente composto por oficiais, em nt-
mero muito residual tanto em termos absolutos como percentuais, 9 e 11 respetiva-
mente.'® Com a reorganizacao de 1919 passou a contar com um total de 478 homens
que representavam 3% do efetivo total da forga, dos quais apenas 54 eram oficiais.
Em termos absolutos registou-se um aumento de mais de quatro centenas e meia
de homens. Nas reorganizac¢des posteriores, de 1922 e 1926, o numero de homens a
prestar servigo no comando-geral passou a ser superior ao somatério dos esta-
dos-maiores e menores das unidades.’” O aumento de efetivos verificado parece
evidenciar que a partir da reestruturagao de 1919 se procurou criar condi¢des para
que o comando-geral conseguisse cumprir todas as tarefas de comando, controlo,
supervisao e administracdo institucional, a que se somaram as de elaboragao de
estatisticas.

Os estados-maiores sé se constituiam nos comandos dos batalhdes, escaldo
que comandava um conjunto de varias companhias, e no grupo de esquadroes de
cavalaria. Eram constituidos apenas por oficiais que desenvolviam tarefas de con-
sultoria e assessoria por regra complementares as do comando-geral, como a ela-
boracao de estudos e propostas e a redacao e difusao de ordens e diretivas.!®

Nos estados-menores, compostos por sargentos e pragas, desenvolviam-se
tarefas de apoio aos estados-maiores, como no caso dos sargentos-ajudantes e dos
amanuenses, ou outras tarefas de caracter mais especifico, como os correeiros, ser-
ralheiros, carpinteiros, pedreiros, pintores, musicos, entre outros.! A partir da re-
organizagao de 1919, verificou-se um significativo aumento do namero de tarefas
nos estados-menores, nao s6 decorrentes da aquisi¢ao de novos dispositivos tecno-
logicos: eletricistas, tipdgrafos, choferes, motociclistas e ciclistas, carpinteiros de car-
ros; como também pela emergéncia de novos servigos de apoio da forca: farmacias,
laboratério de andlises, enfermarias, centro veterindrio e oficinas de fardamento e
equipamento.?

Portanto, de acordo com as duas primeiras organizagoes, de 1911 e 1913, no
seu conjunto os servigos ndo operacionais da GNR eram prestados por centena e
meia de homens, 149 e 152 respetivamente, o que representava 3% do efetivo total.
Depois verificou-se um aumento consideravel com a reorganizacao de 1919, ndao s6
em termos numeéricos, passando a ser mais de 1.200 homens, como em valor per-
centual, representando 7% do efetivo total. As grandes redugdes de efetivos das re-
organizagdes de 1922 e 1926 fizeram-se notar nos valores absolutos de efetivos

14 Didrio do Governon.® 103, de 4-5-1911; n.° 130, de 5-6-1911; n.2 151, de 1-7-1913; Didrio do Governo
n.° 98, de 10-5-1919.

15 Didrio do Governo n.® 103, de 4-5-1911; n.° 151, de 1-7-1913.

16 Didrio do Governo n.2 98, de 10-5-1919.

17 Didrio do Governo n.2 50, de 13-3-1922; n.° 196, de 5-9-1926.

18 Didrio do Governo n.® 103, de 4-5-1911; n.° 130, de 5-6-1911; n.? 151, de 1-7-1913.

19 Didrio do Governo n.® 103, de 4-5-1911; n.? 130, de 5-6-1911; n.® 151, de 1-7-1913; n.2 98, de
10-5-1919.

20 Didrio do Governo n.2 98, de 10-5-1919.
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operacionais sem que no entanto implicassem uma redugao do peso percentual
dos servigos nao operacionais, que se manteve entre os 6 e os 8%.

No respeitante aos efetivos que desempenhavam o servigo operacional, e que
serao aqueles a que de seguida se dedica uma analise da sua distribui¢ao geografi-
ca durante todo o periodo em analise, estes constituiram o “grosso” dos recursos
humanos, representando sempre mais de 93% do efetivo total da for¢a. Com as or-
ganizagoes de 1911 e 1913, os operacionais da corporagdo estavam divididos pelos
quadros de infantaria, cavalaria e um reduzido namero de homens que lhes presta-
va apoio, como ferradores, aprendizes de ferradores, clarins e corneteiros. Depois
de 1919 foram organizadas novas valéncias operacionais que careciam de pessoal
especializado, como a artilharia, metralhadoras pesadas autotransportadas, me-
tralhadoras ligeiras e telegrafistas.

Logicas de organizacdo territorial

Como ja referimos, estruturalmente, a atividade operacional da GNR organiza-
va-se nas designadas por tropas da Guarda que eram compostas por um grupo de es-
quadroes de cavalaria, pelos batalhdes no territdrio continental e pelas companhias das
ilhas adjacentes nos arquipélagos nos Acores e da Madeira.

Osbatalhoes, também designados circunscrigoes, dividiam-se em companhi-
as urbanas e rurais. As companhias urbanas destinavam-se a garantir os servigos
de policiamento nas cidades de Lisboa e do Porto, bem como a reforcar as compa-
nhias rurais distribuidas pelo territorio nacional. As companhias recebiam portan-
to a designacgao de urbanas ou rurais, consoante estivessem aquarteladas apenas
nas cidades ou distribuidas pelo espago rural. No caso de terem efetivos de infanta-
ria e de cavalaria na sua composicao, estas tltimas designavam-se de companhias
rurais mistas. Numa légica de racionalidade de organizagao e controlo administra-
tivo do territdério por parte do Estado, as companhias rurais deviam organizar-se
de acordo com a divisdo administrativa do pais, devendo a area de responsabilida-
de de cada uma delas coincidir com a area de um distrito. 2! Esta regra nao foi
contudo integralmente cumprida, uma vez que logo em 1912 foi criada uma com-
panhia rural destinada aos concelhos do distrito de Lisboa localizados a sul do rio
Tejo que s6 em 1926 constituiriam o distrito de Settbal.

O pais estava entao dividido em seis batalhoes. Estes podiam ser constituidos
apenas por companhias urbanas, como acontecia na cidade de Lisboa, por compa-
nhias urbanas e rurais, no caso dos distritos de Lisboa e Porto, ou apenas por com-
panhias rurais. Por exemplo, o batalhio rural com sede em Evora era constituido
pelas companhias dos distritos de Evora, Beja, Portalegre e Faro.

21 Aldgica de organiza¢do militar nem sempre concordou com a légica administrativa do Estado.
Por exemplo, Joaquim Emydio Xavier Machado, autor de Ensaio sobre a Organizagio da Guarda
Civil em Portugal (Memdria), afirmava ter uma solugdo que “dispensava a necessidade de alterar
a divisdao administrativa do pais. Cf. Didrio do Governo n.® 103, de 4-5-1911; n.? 130, de 5-6-1911;
n.2 186, de 20-9-1920.
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Os efetivos das companhias rurais distribuiam-se pelos postos da Guarda que
eram quartéis que também deviam ser instalados de acordo com a divisao admi-
nistrativa do pais, coincidindo neste caso com a divisao concelhia. Havia duas re-
gras obrigatdrias para a instalagdao dos postos: deviam estar localizados nas sedes
dos municipios e nao deviam policiar areas de diferentes concelhos. A area territo-
rial de servigo de um posto devia portanto coincidir com a de um concelho. Mas o
mais importante era a criagdo de uma malha de ocupagao homogénea do territério,
0 que, como é ébvio, dependia das carateristicas fisicas e humanas das diferentes
regides e concelhos do pais. Caso fosse necessario complementar ou aperfeicoar a
cobertura territorial dos concelhos, o governo podia diminuir, aumentar ou modi-
ficar o namero de postos, de acordo as conveniéncias e necessidades do servigo e
em harmonia com o desenvolvimento e progresso das vias de comunica¢ao, sendo
autorizada a instalagao de forcas em outras localidades dependentes do posto da
sede do municipio que recebiam a designacao de subpostos. Tanto os postos como
os subpostos deviam instalar-se em edificios ou casas localizados dentro das locali-
dades, em sitios de boa vigilancia e facilmente acessiveis, preferindo-se os lugares
de passagem e estradas.??

Os postos e subpostos eram o elemento essencial da malha de ocupacao ter-
ritorial por parte da GNR, pois era através deles que se operacionalizava uma ma-
lha de vigilancia e de garantia da almejada omnipresenga policial nos mais
reconditos lugares do pais. Para se conseguirem antecipar altercagdes sociais, os
comandantes dos postos deviam manter um fluxo de informagao permanente
com os postos vizinhos e o escaldo de comando superior. A recolha dessa infor-
magcao era feita através da maxima frequéncia de patrulhas nas estradas, campos
e povoagOes rurais, devendo vigiar a extensao possivel dos percursos percorridos
por diligéncias, correios ou “qualquer outro servigo periodico”. As patrulhas de-
viam ter horarios irregulares, de forma a “aparecerem sem ser esperadas”, po-
dendo ter a duracdo de 1 ou 2 dias, ou 3 em casos excecionais, e os patrulheiros
deviam conhecer detalhadamente a area geografica do posto, necessidades do
servico e as queixas das pessoas.?®

Congquanto fossem pequenos quartéis, contando na sua maioria com menos de
uma dezena de homens, os postos e subpostos constituiam um verdadeiro sistema
de informagdes da corporagao e do Governo da Reptiblica. Se tinham efetivos redu-
zidos, por Obvias razdes de contenc¢do or¢amental, o comando-geral da GNR consi-
derava-os suficientes para o servigo normal de policialocal e rural, podendo acudir a
qualquer eventualidade de alteragao de ordem publica pelo sistema de concentragao
de efetivos dos postos mais proximos. A GNR era assim uma verdadeira gendarma-
ria, distribuida em pequenas unidades com importantes tarefas de recolher informa-
¢Oes e reprimir a delinquéncia marginal de ambito rural, sendo que a sua estrutura
hierarquizada e o seu conhecimento da sociedade permitia ao governo multiplicar a
sua eficacia no controlo dos cidadaos (Fernandez, 1990: 16-28).

22 Didrio do Governo n.® 103, de 4-5-1911; n.° 130, de 5-6-1911.
23 Didrio do Governo n.2 186, de 20-9-1920.
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Logicas de distribuicao territorial de efetivos operacionais
Uma medranca timida (1911-1918)

De acordo com os censos da populagao de 1900, quando foi criada a GNR, Portugal
tinha uma superficie de 92 mil quildmetros quadrados e 5,5 milhdes de habitantes
de populagdo de residéncia habitual. Considerando que o efetivo global previsto
para a forca era de 4.991 homens, obtemos racios por militar da forga de 18 quilo-
metros quadrados de superficie (km?/mil) e 1.091 habitantes de residéncia habitual
(hab/mil). 2 Como € ébvio a populagao ja tinha crescido cerca de meio milhao des-
de que tinha sido elaborado o referido censo — o que dava um racio de 1.120
hab/mil —, mas aquando da organizagao da forca ainda nao havia resultados ofici-
ais dos censos da populagdo de 1911.

Contudo, uma analise comparativa dos efetivos globais da GNR com os totais
de populacdo nao contempla as diversidades existentes na sua distribui¢ao pelo
todo nacional. Ambos se distribuiam de forma nada homogénea, aglomerando-se
em determinados locais e variando de distrito para distrito, da mesma forma que
de concelho para concelho. Assim realizaremos uma leitura do mapeamento da
distribui¢do dos efetivos, sobretudo operacionais de cavalaria e infantaria, pelos dis-
tritos e concelhos do pais, comparando-os com os valores de superficie e de distri-
buigao da populagao. Optamos por excluir da leitura ferradores, aprendizes de
ferradores, clarins, corneteiros e, depois de 1919, telegrafistas, telegrafistas de cam-
panha, reparadores de telégrafos, entre outros, nao so6 porque intervinham apenas
esporadicamente e em situagdes especificas, mas também porque no seu conjunto
representam um valor residual. Dos quase 5 mil homens que compunham a pri-
meira organizacdo da forca, 4.842 eram operacionais, ou seja 97%. Destes mais de
3.800 eram de infantaria e 870 de cavalaria, que correspondiam a 81 e 14,5%, respe-
tivamente. O restante 1,5% correspondia a ferradores, clarins e corneteiros.

No distrito de Lisboa concentravam-se mais de 900 de infantaria e 400 de ca-
valaria, respetivamente 24% e 46% dos efetivos totais destas armas. No seu conjun-
to representavam mais de um quarto dos operacionais da forga, sendo que apenas
111 de infantaria estavam destinados a secgao de Settibal, policiando os concelhos
situados a sul do Tejo que em 1926 viriam a constituir o distrito de Settibal e que re-
presentavam mais de um sexto da superficie do distrito. Anorte do rio situavam-se
entao 800 homens de infantaria e 0s 400 que compunham o grupo de esquadrdes de
cavalaria. Desta concentragao de efetivos no distrito de Lisboa, resultam racios de 6
km?/mil e 532 hab/mil, ou de 2,3 km?/mil e 469 hab/mil se excluirmos ao distrito a
area dos concelhos a sul do Tejo. Recordamos que era também na cidade de Lisboa
que se localizava um ntimero consideravel de militares que prestava servigo nao
operacional no comando-geral e nos estados-maiores e menores das unidades.

Sem olvidar os multiplos cuidados que a capital requeria, por ai estarem loca-
lizadas todas as institui¢cdes de soberania, as concentragdes de efetivos no distrito

24 Didrio do Governo n.® 103, de 4-5-1911.
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de Lisboa sao compreensiveis, se considerarmos os indicadores demograficos e ur-
banos dos censos: localizava-se ai 0 mais importante eixo urbano nacional que liga-
va Lisboa a Settibal (Amadora, Cascais, Loures, Montijo, Almada, Barreiro), para
onde migravam todos os anos mais 10 mil pessoas da provincia; Lisboa era o maior
e mais importante centro urbano portugués, onde se tinha registado um aumento
de 44,5% da populagao nos tltimos vinte anos; Settibal era a terceira maior cidade do
pais e onde se registou “o mais pujante crescimento urbano desse periodo”, de 16
para 26 mil habitantes (Telo, 2010). Mas no distrito localizavam-se também alguns
dos mais importantes polos industriais e uma grande concentragdo percentual dos
operarios nacionais que levariam a cabo grandes movimentos reivindicativos.

O distrito do Porto era o segundo em todos indicadores demograficos, urbanos
e industriais: segundo maior eixo urbano portugués, estendendo-se entre Porto e
Braga, e ligando um conjunto de urbes satélites (Matosinhos, Pévoa de Varzim, Gui-
maraes); a cidade do Porto era o segundo centro urbano do pais, onde a populagao
aumentara 39% de 1890 e a 1911 e na area metropolitana da cidade localizava-se o se-
gundo grande polo industrial e de operarios do pais (Telo, 2010). AGNR atingia qua-
se o milhar de homens neste distrito. Niimero muito superior ao dos restantes
distritos e o que mais se aproximava do de Lisboa. Na cidade do Porto estava locali-
zado um esquadrdo de cavalaria, com 116 homens, igual aos quatro que existiam na
capital e que nao existia em nenhum outro local do pais. Assim localizava-se ai a se-
gunda maior concentragao de cavalaria, bem superior aos 75 com que contava todo o
distrito de Evora. Os racios de 2,4 km?/mil de superficie e 626 hab/mil de populagio
do distrito do Porto acabavam por ser muito similares aos de Lisboa.

Para uma forga criada com objetivos de cumprir os servigos de policia rural,
vemos que, quando somados os efetivos dos distritos de Lisboa e do Porto, nos dois
maiores polos urbanos do pais estavam localizados mais de 2 mil operacionais, pra-
ticamente metade dos totais nacionais, sendo 1.754 homens de infantaria e 516 de
cavalaria, correspondendo respetivamente a 46% e 59% dos efetivos destas armas.
Mas, como notamos, algumas particularidades destes dois distritos explicam em
parte esta concentragdo. O pais precisava contudo de uma gendarmaria verdadei-
ramente rural.

Embora se tenha verificado um aumento de 37% de populagao urbana nos ul-
timos vinte anos, nas cidades portuguesas vivia 13% da populagao (780 mil), o pais
caracterizava-se por ter uma sociedade tradicional esmagadoramente rural, em
que 80% da populagéo era analfabeta e mais de metade da populagéo ativa se dedi-
cava a agricultura, silvicultura e pescas. Bem diferentes dos distritos de Lisboa e do
Porto, as restantes regides do pais apresentavam caracteristicas préprias. A emi-
gragdo era um fendmeno essencialmente rural do interior centro e norte, com os
distritos de pequena propriedade a serem os que mais emigrantes forneciam, sen-
do que existiam importantes migracoes internas sazonais para realizarem tarefas
agricolas nos distritos do sul (Telo, 2010: 12-53). Era também nos distritos do sul,
em especial nos distritos de Evora e Beja, onde se concentravam as grandes massas
de trabalhadores agricolas que paralisaram praticamente todo o Alentejo com as
grandes greves gerais logo no primeiro inverno republicano (Pereira, 1983), quan-
do ainda se estudava a organiza¢do da GNR. Foi provavelmente essa a razdo que
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ditou que as primeiras companhias rurais da corporagao se instalassem nos distri-
tos de Evora, Beja e Portalegre.

A distribuicdo de efetivos da GNR pelos restantes distritos do pais era tam-
bém uma realidade muito diferente da dos distritos de Lisboa e Porto e onde se re-
gistavam algumas particularidades. No continente, variando entre um maximo de
191 em Viseu e um minimo de 114 em Viana do Castelo, havia uma média de ape-
nas 142 homens por distrito, ou seja, muito aquém dos 1.315 em Lisboa e 955 no
Porto. Quando comparados, os racios obtidos nos diferentes distritos sao muito de-
siguais entre si e as médias nacionais de 30 km?/mil e 1.600 hab/mil: o de Beja, distri-
to de maior drea territorial, com 68 km?/mil, apresenta o dobro da média de
quilémetros quadrados; Coimbra, Aveiro, Viseu e Guarda, com mais de 2 mil,
apresentam valores bem superiores a média de habitantes por militar.

Depois de Lisboa e do Porto, os maiores contingentes de cavalaria localiza-
vam-se nos distritos do sul do pais, Evora, Beja, Faro e Portalegre, onde o cavalo era
um meio essencial para cumprir longas etapas para o policiamento de grandes con-
celhos e onde também eram grandes as distancias entre as localidades. Mas uma
das particularidades desta organizagdo era nao estarem previstas forgas de cavala-
ria em todos os distritos. Nao existiam em Leiria, Santarém e nos arquipélagos da
Madeira e Agores. Se podemos colocar a hipétese de os arquipélagos serem trata-
dos como casos especiais, pela sua insularidade, 0 mesmo nao parece tao claro
quanto aos distritos de Leiria e Santarém que possuiam efetivos totais similares a
média dos distritos e exprimiam racios semelhantes as médias nacionais. Porém, se
considerarmos a posi¢ao geografica dos dois distritos, percebemos que os 400 ho-
mens de cavalaria concentrados em Lisboa podiam facilmente ser empregues tanto
na cidade como nos concelhos ou mesmo distritos circunvizinhos. Interpretagao
idéntica pode ser feita a localizagao de 116 na cidade do Porto.

Isso podera explicar a hipotese de a cavalaria nao se destinar prioritariamente
a missoes de policiamento, mas funcionar como um segundo escalao de interven-
¢ao para o restabelecimento ou reposicao da ordem ptblica. Ha ainda outra parti-
cularidade na distribuigao da cavalaria que pode confirmar esta hipétese: a média
de 80 homens de cavalaria dos distritos nao espelha a realidade da sua distribuicao,
como veremos quando mostrarmos a distribui¢do destes efetivos nas companhas
de Santarém e de Settibal.

Em maio de 1912, o Governo autorizou a instalagdo das companhias de Castelo
Branco, Santarém e Settibal, contando, no seu conjunto, com 460 homens, dos quais
453 operacionais. Sao de assinalar alguns aspetos importantes desta autorizagao.

Em primeiro lugar, a alteracdo dos critérios de correspondéncia entre as su-
perficies dos distritos e das companhias rurais da GNR, pois a sec¢ao rural de
Settibal deixou de pertencer a uma companhia com sede em Lisboa para ser trans-
formada em companhia rural, com a responsabilidade de policiamento de uma su-
perficie que so seria distrito em 1926. A organizacao da forga parecia adequar-se ao
crescimento demografico e industrial dos concelhos do futuro distrito de Settbal.

Em segundo lugar, registou-se um aumento consideravel dos efetivos de ca-
valaria nas trés companhias. Em Castelo Branco o aumento foi de nove para43 e em
Setubal de um para 69. Em Santarém instalou-se uma companhia mista, com 53
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militares de cavalaria, quando estava prevista uma companhia constituida apenas
por militares de infantaria. Se em Castelo Branco e Santarém esses aumentos nao se
repercutiram no niamero total de homens, em Settibal, fruto da alteragdo organica
de secgdo para companhia, quase triplicou, passando de 57 para 155.%

Esses aumentos de efetivos de cavalaria, como outros que se registaram em
maior ou menor niumero um pouco por todo o pais, originavam um significativo
aumento dos custos com o funcionamento da GNR. E que se o custo com a instala-
¢ao das forgas dependia da aquisigao e adaptagao de edificios para a instalagdo dos
quartéis, ja a despesa mensal de funcionamento variava muito em fun¢ao dontime-
ro de cavalos e de efetivos de cavalaria, pois além de ser necessario a construgao e
manutengao de estabulos, havia custos com a alimentagao, tratamento veterinario
e 0 pagamento de gratificacdo por servigo a cavalo.?

Analisando a organizacao e distribuigdo dos efetivos pelas trés companhias,
percebemos a grande flexibilidade organizativa das unidades rurais da GNR. Com
as missoes de comandar e inspecionar o servi¢o operacional dos postos, existia um
escaldo de comando intermédio entre estes e a companhia. Eram as sec¢des territo-
riais que eram comandadas por oficiais subalternos. Se as companhias de Santarém
e Castelo Branco estavam divididas em duas sec¢bes, com sedes em Santarém, To-
mar, Castelo Branco e Covilha, por sua vez a de Settbal estava distribuida por trés,
sediadas em Setabal, Santiago do Cacém e Barreiro. Nos concelhos onde se locali-
zavam as sedes de sec¢do havia uma maior concentracido de efetivos, sendo o
restante distribuido em ntimero variavel pelos outros concelhos. No caso da com-
panhia de Santarém, por exemplo, existam 27 homens nas sedes de sec¢ao e os efe-
tivos dos postos variavam entre 5 a 11 homens.?” Da distribui¢ao resultam grandes
diferencas de racios na companhia de Santarém: numa média de 40 km?/mil de su-
perficie, variava entre 7 na Golega e os 106 na Chamusca; numa média de 1.827
hab/mil de populagado residéncia habitual, variava entre 682 em Constancia e os
4.604 em Torres Novas. Talvez isso tenha estado na origem de uma redistribuigao
de efetivos de cavalaria na sec¢do de Tomar em 1913, feita praticamente sem se alte-
rarem os efetivos totais da companhia.?®

No que respeita a efetivos de cavalaria, estes existiam em praticamente todos
o0s postos das companhias de Castelo Branco e de Settibal, sendo a tinica excegdo o
posto de Alcochete, mas na companhia de Santarém isso s6 acontecia em dez dos
dezoito postos. Na seccao de Santarém estavam distribuidos por todos os postos de
oito concelhos, mas na de Tomar sé existiam em dois postos dos dez concelhos (To-
mar e Golega).?

A GNRtinha sido organizada por um decreto provisério. Como tal, carecia da
confirmagao definitiva de um governo constitucional, o que s6 aconteceu em julho
de 1913. Sem sofrer mudangas estruturais, os seus efetivos globais passaram a ser

25 Didrio do Governo n.2 106, de 7-5-1912 e OS-GNR n.° 49, de 8-5-1912.
26 OS-GNR n.° 114, de 17-10-1912.

27 OS-GNR n.° 49, de 8-5-1912.

28 OS-GNR n.° 80, de 24-7-1913.

29 OS-GNR n.° 49, de 8-5-1912.
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de 5.852, um aumento de 861 homens, no que parecia ser um indicio para a instala-
¢ao de companhias em todos os distritos.*? O que de facto nao aconteceu, pese em-
bora fossem muitos os pedidos da parte de autoridades administrativas distritais e
concelhias e as informagdes positivas da parte do comando da GNR. O congresso
ndo autorizava as verbas necessarias.

Com a organizagao de 1913 os efetivos do distrito de Lisboa foram aumenta-
dos em mais de 900 operacionais, passando este distrito a contar com quase 1.700 de
infantaria e mais de 560 de cavalaria que correspondiam a 39% de todo o efetivo
operacional nacional. Destarte, no distrito obtemos racios de 3,5 km?/mil de super-
ficie, apenas ultrapassado pelo distrito do Porto, e de 311 hab/mil de populagao, va-
lor sem qualquer comparag¢ao nacional. Mas, como a companhia de Settbal era
composta apenas por 155 homens, se nos focarmos nos concelhos do distrito a nor-
te do Tejo verificamos uma concentracgao ainda superior a 2 mil operacionais (35% do
total). Os efetivos de infantaria praticamente duplicaram, para quase 1.600, e o au-
mento de 100 homens de cavalaria corresponde a um acréscimo de 25% da cavala-
ria no distrito. Na margem norte do Tejo obtemos racios de 1,3 km?mil e 270
hab/mil, muito diferentes de qualquer outro. A capital reforcava a sua posicao de
distrito mais policiado do pais.

Os aumentos de efetivos no distrito e na cidade de Lisboa foram ditados, so-
bretudo, pela conjuntura politica e social que se vivia na capital e no pais. Mesmo
contra a vontade do seu comandante, a GNR viu-se forcada a fornecer inimeras
guardas para evitar a fuga ou libertacdo de presos de penitenciarias, cadeias, pri-
sOes e para a seguranca de palacios, igrejas e mosteiros, contra a destrui¢ao, vanda-
lizagdo e a depredacao de edificios e seus recheios.

No resto do pais também se verificaram importantes alteragdes com esta or-
ganizacao. Os restantes cerca de 350 homens de cavalaria aumentados ao efetivo
total foram distribuidos pela generalidade dos distritos. O Porto manteve a segun-
da maior concentragao, seguido das companhias de Settibal, Santarém, Castelo
Branco e Coimbra, distritos onde se verificaram também os maiores aumentos de
efetivos globais. Os arquipélagos da Madeira e dos Agores passaram também a
contar com 44, uma das novidades desta reorganizacao. Desta forma, Leiria passa-
va a ser o unico distrito sem cavalaria. Bem diferente da organizagao de 1911, em
que nao havia também em Santarém, Settbal e nos arquipélagos.

Excetuando o distrito de Lisboa, como ja foi salientado, e o distrito do Porto,
onde se registou uma subtragao de 40 homens de infantaria, a distribuigao dos efe-
tivos de infantaria ndo causou alteragOes significativas nos restantes distritos, o
que faz com que o0s racios nao se alterem de sobremaneira. Na maioria dos casos
essa subtragado foi colmatada com o reforgo de efetivos de cavalaria, como aconte-
ceuna companhia de Settibal, em que a reducao de 22 homens foi corrigida pelo au-
mento de cavalaria. No caso do arquipélago dos Agores o aumento foi feito através
de militares de cavalaria e de 21 homens de infantaria.

30 Didrio do Governo n.2 151, de 1-7-1913 e OS-GNR n.° 80, de 24-7-1913.
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Engrandecimento, mutagdo e urbanidade (1919-1922)

A participagao de Portugal na Grande Guerra obrigou a um tremendo esfor¢o mili-
tar, humano e financeiro e implicou multiplos problemas internos, de ordem politi-
ca, financeira, social, etc. A falta de géneros fez subir o custo de vida, a miséria, os
acambarcamentos, enriquecimentos ilicitos, as doengas e as taxas de mortalidade
daif advindas. As greves operarias e camponesas agravavam o ambiente de agita-
¢aosocial. Ainstabilidade politica, as intrigas e as conspira¢des eram uma constan-
te, vindas de todos os quadrantes politicos e ideoldgicos. A lei e a ordem eram
muitas vezes ditadas pelo dominio da rua, através de milicias civis armadas.

A Repuiblica sucumbiu momentaneamente a experiéncia politica da Republi-
caNova de Sidonio Pais, que valorizava mais o papel do Estado enquanto tinico de-
tentor legitimo da violéncia organizada, atribuindo essas tarefas as forcas armadas
e de seguranca. O seu fim deu lugar a Nova Reptiblica Velha, pautada pela instabi-
lidade politica e as conspiracdes. SO que agora eram muito mais graves, num clima
de guerra civil intermitente, com a instituigao policial desfeita e um governo inca-
paz de controlar os acontecimentos que se transformavam num verdadeiro assalto
ao poder (Telo, 2011: 66-77; 213). Registaram-se quatro pronunciamentos sé entre
23 de dezembro de 1918 e 20 de janeiro de 1919, o que valeu a Portugal o epiteto de
“reino dos pronunciamentos” (Wheeler, 1978). Uma parte do pais acabou por viver
mesmo umas semanas de restauragdo monarquica no norte.

Se alguns dos oficias da GNR da cidade do Porto optaram, pelo menos inicial-
mente, por apoiar a Monarquia do Norte, os do comando-geral decidiram-se pela
intervencdo em defesa da Reptblica na escalada antimonarquica de Monsanto.
Essa lealdade foi reconhecida pelas elites republicanas que dotaram a corporagao
com efetivos e capacidades bélicas que lhe permitiam dar resposta a casos de gra-
ves alteragdes de ordem ptiblica e aimpedir e jugular prontamente qualquer tenta-
tiva de insurrei¢do contraria ao regime republicano vigente. Na realidade nao era
sO necessario por cobro ao clima de intermitente guerra civil e ao sistematico recur-
so a violéncia para resolver os conflitos politicos e sociais.

A participagao na guerra tinha alargado o fosso entre as elites militares e a
politica republicana que rapidamente se transformou num divorcio definitivo.
Desta forma, os politicos republicanos precisavam de criar um contrapoder que
pudesse equilibrar os pratos da balanga. A GNR foi entdo transformada na guar-
da pretoriana do regime, onde foram colocados oficiais de clara confianga politi-
ca (Telo, 2010: 443).

A corporagao sofreu uma enorme mutagao estrutural, vendo aumentados os
seus efetivos e melhorada a sua capacidade de interven¢ao no cumprimento das
suas atribui¢des “tanto nas cidades como nas populagdes rurais”.3! As tropas da
Guarda passaram a ser constituidas por uma companhia de telegrafistas de campa-
nha, um grupo de baterias de artilharia de campanha, cinco esquadroes de cavala-
ria, um batalhdo de metralhadoras pesadas, doze batalhdes de infantaria e quatro

31 Didrio do Governo n.2 98, de 10-5-1919.
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companhias mistas de infantaria e cavalaria. Foi ainda criada uma companhia de
transportes, iniciando-se o processo de motorizagao da forca que se iria desenvol-
ver uma década mais tarde.*?

A publicagao do quadro de distribuigdo dos efetivos pelas unidades aconte-
ceu em junho, num dos inimeros suplementos do Didrio do Governo com data de 10
de maio.** A GNR passava a contar com um efetivo organico total de praticamente
19 mil homens, ou seja, um aumento percentual de 324% relativamente a 1913.

O efetivo operacional passou a ser superior a 17.600 homens, o que fez aumen-
tar fortemente a presenca da GNR em todo o territério continental e insular. A in-
fantaria e a cavalaria, com 72 e 22% respetivamente, continuaram a ser os maiores
contingentes operacionais. Mas a forca passou a contar com mais de 1.000 homens
especializados em novas valéncias operacionais, nomeadamente a artilharia, metra-
lhadoras (pesadas e ligeiras), telegrafistas e diversos outros (correspondendo res-
petivamente a 2,4, 2,2, 1,4 e 0,4% do total de operacionais da corporacao).

De acordo com o diploma, eram criadas estas novas valéncias pela necessida-
de de por fim ao sistematico recurso a violéncia para resolver conflitos politicos e
sociais.® Mas a sua concentragao nas unidades da capital confirmam que era uma
medida de garantia de um recurso armado na dependéncia direta do poder politi-
co. Lisboa continuava a ser o local de maior cuidado na defesa do regime. Era onde
se localizavam as mais importantes institui¢des republicanas e os seus subtirbios
“eram uma espécie de bomba adormecida, que podia explodir total ou parcialmen-
te com qualquer estimulo exterior, mesmo que ténue” (Telo, 2010: 61).

Apesar da sua concentracdo na capital, sempre que ocorressem graves altera-
¢Oes de ordem publica ou outras circunstancias o exigissem, estas valéncias de mai-
or poder de choque podiam ser imediatamente empenhadas em qualquer ponto do
pais. Sem invalidar que os postos e subpostos pedissem ou prestassem auxilio ime-
diato aos postos e subpostos circunvizinhos, sempre que fosse necessario um mai-
or numero de efetivos, os comandantes tinham autonomia para dispor das forgas
sob o seu comando, empenhando-as ou concentrando-as da maneira que conside-
rasse mais conveniente. Assim, o comandante de sec¢do podia dispor de todos os
efetivos dos postos da sec¢ao e o comandante de companhia rural das secgdes da
respetiva companhia. Por sua vez, quando necessario, o comandante-geral da GNR
destacava para qualquer lugar quaisquer das forgas da corporagao. Nesses casos, a
companhia de telegrafistas, composta por 6 oficiais e 238 pracas, funcionava como
o elemento chave, garantindo a construgao e manuteng¢ao de um sistema de comu-
nicagOes para transmissao de informagdes e coordenacao das forgas, para que o co-
mandante-geral, ou outro oficial por este delegado, exercesse uma eficaz agao de
comando.®

“Razdes de elevado custo financeiro” determinaram que ainda em 1919 se
dissolvessem algumas das unidades compostas por essas valéncias. Foi o caso do

32 Didrio do Governo n.2 98, de 10-5-1919 e OS-GNR n.° 42, de 1-9-1919.
33 Didrio do Governo n.® 98, de 10-5-1919.

34 Didrio do Governo n.2 98, de 10-5-1919.

35 OS-GNR n.° 53, de 22-10-1919.
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batalhdo de metralhadoras pesadas e o grupo de artilharia, sendo os elementos de
estado-maior e estado-menor transferidos para outras unidades e os restantes efe-
tivos, meios e equipamentos passaram a constituir sec¢des operacionais integradas
nos batalhdes.

No distrito de Lisboa passou a estar prevista uma concentragao de 12.245 ho-
mens, dos quais 11.289 eram operacionais, o que correspondia a 56% do total dos ope-
racionais da forga, distribuidos por seis dos doze batalhdes de infantaria e doze dos
quinze esquadroes de cavalaria. Os efetivos de cavalaria na cidade de Lisboa quase
duplicaram e o aumento de operacionais no distrito relativamente a organizagao an-
terior foi de 523%. Apenas 209 de infantaria e 38 de cavalaria estavam distribuidos
pela companhia de Settbal e pelas sec¢des que garantiam o policiamento dos res-
tantes concelhos da periferia da capital.

Os racios no distrito, em toda a sua extensao, passaram a ser de 0,7 km?/mil e
58 hab/mil. Mas fazendo a subdivisao do distrito, verifica-se que os racios da area
dos concelhos a norte do Tejo sao de 0,2 km?/mil e 49 hab/mil, quando em 1911
eram, respetivamente, de 2,3 e 469.

Esta concentragao de efetivos no distrito e na cidade de Lisboa permitiu que a
GNR policiasse a capital como possivelmente nunca em outro periodo. O coman-
do-geral dividiu a cidade “em areas para efeito de servigo de policia e patrulha-
mento”, com os esquadrdes de cavalaria a policiar os arredores da cidade e as
forcas de infantaria a cumprir rigorosos giros de patrulhamento em praticamente
todas as ruas.’”

O distrito do Porto passou a contar com 2.400 homens e continuou a manter
racios semelhantes aos do distrito de Lisboa. Mesmo que se tenha verificado um
aumento bastante pequeno de 116 para 166, a cidade do Porto manteve o segundo
maior efetivo de cavalaria, ainda assim muito inferior ao de Lisboa.

Apesar da elevada concentracdo nos distritos de Lisboa e Porto, a distribuicao
de efetivos desta organizagao parecia garantir a omnipresenca da GNR e do Estado
em toda a extensao do territorio nacional. Os efetivos dos distritos restantes distri-
tos continentais variavam entre os 195 militares em Viana do Castelo e os 310 em
Viseu e os racios entre eles deixam de apresentar tanta discrepancia como nas orga-
nizagdes anteriores. Variam dos 10 em Braga aos 35 km?/mil em Beja e dos 432 em
Evora aos 1.442 hab/mil em Aveiro. As médias de 17 km?/mil de superficie e de 866
hab/mil baixaram praticamente para metade das verificadas nas organizag¢des
anteriores.

Com efeito e pela primeira vez, a GNR passou a contar com efetivos de cavala-
ria em todos os distritos. Depois de Lisboa e do Porto, os maiores contingentes esta-
vam localizados nos distritos de maior superficie no sul do pais: Evora com 115,
Beja com 86, Santarém com 82 e na companhia de “Settibal” com 89, quando em
Santarém e “Settibal” ndo estavam previstos em 1911. Nos restantes distritos verifi-
ca-se uma grande discrepancia de distribuigao de efetivos e racios apurados que

36 OS-GNR n.® 42, de 1-9-1919; n.© 45, de 12-9-1919.
37 OS-GNR n.® 47 de 20-9-1919.
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apontam, denovo, no sentido de a cavalariando estar diretamente relacionada com
os valores de superficie ou a populagao de residéncia habitual, mas como comple-
mento ao patrulhamento da infantaria.

Outra das novidades foi a instalagao das designadas companhias das ilhas adja-
centes dos arquipélagos da Madeira e dos Agores que embora estivessem previstas
desde 1911 até entao nunca tinham sido organizadas de facto: a do Funchal no dia 1
de dezembro de 1919 e a de Angra do Heroismo no dia 26 de fevereiro de 1920.3 A
sua presenca seria breve pois seriam extintas com a reorganizagao de 1922.

Ao compararmos a distribuicao de efetivos da companhia do distrito de San-
tarém com a de 1912 identificamos significativas altera¢des. Antes de mais, o efeti-
vo quase duplicou, passando a contar 300 homens, quando em 1912 contava com
um efetivo total de 178 homens. Mas a forma como se distribuiram também variou
ligeiramente, verificando-se um aumento de efetivos na maioria dos postos dos
concelhos e a instalagao de subpostos nos municipios de maior superficie: Cougo e
S3o Torcato no de Coruche; Chouto no da Chamusca; Pernes no de Santarém; e de
Sao Facundo no de Abrantes.

Conquanto fossem uma realidade desde a organizagao inicial, como temos
verificado, a criagao de subpostos que complementavam os postos das sedes dos
municipios s6 passou a estar prevista nesta reorganizacao. De acordo com o Regu-
lamento para o Servico Rural da GNR de 1920, que substituiu o Regulamento Provisd-
rio de 1911, a criagao de subpostos tinha por objetivo conseguir “um policiamento
mais eficaz” ou “corrigir defeitos de primitivas distribui¢des”, concebendo uma
densidade de policiamento proporcional as necessidades de cada area e, tanto
quanto possivel, igual em regides de caracteristicas semelhantes de acordo com
critérios de extensao da superficie, atividades econdmicas desenvolvidas, a sua
natureza agricola ou industrial e a quantidade e “indole” da populagao.* Para a
sua criagao, mantinham-se os critérios de importancia das localidades e a conve-
niéncia para a execugao do servigo.% A partir de 1920 ficou definido que o seu efe-
tivo total nunca podia ser inferior a 5 homens e os de cavalaria nunca podiam ser
inferiores a 2.4

Parece evidente que os racios de distribuigao pelos concelhos deste distrito si-
gam a mesma tendéncia dos do resto do pais. E o que de facto acontece com o de su-
perficie, com 24 km?/mil de média. Mas ndo acontece com a média de 1.219 hab/mil
que é bem superior. Deixou contudo de existir a grande disparidade de valores an-
teriormente verificada entre os concelhos. O racio de superficie passou a variar en-
tre 6 e 50 km?/mil numa média de 24, quando em 1912 variava entre 7 e 107 km?/mil
numa meédia de 40; no caso do racio por habitante, passou a variar entre 423 e 2.959
hab/mil numa média de 1.219, quando em 1912 variava entre 682 e 4.604 hab/mil
numa média de 1.827. Essa variagdo é menor ainda se considerarmos as novidades
da divisao administrativa do distrito, com a criagdo dos municipios de Alcanena e

38 OS-GNR n.° 61 de 26-12-1919 e n.° 19 de 15-4-1920.

39 Didrio do Governo n.2 186, de 20-9-1920.

40 Didrio do Governo n.2 98, de 10-5-1919; n.° 50, de 13-3-1922.
41 Didrio do Governo n.2 186, de 20-9-1920.
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Alpiarca em 1914, onde foram instalados postos da GNR que interferem nos racios
dos concelhos de Almeirim, Santarém e Torres Novas.

Pouco a pouco, a GNR chegava a maioria das sedes dos concelhos do paise a
muitas outras localidades onde estava prevista a instalacao de subpostos. A partir
do final de 1919 € possivel identificar inimeras referéncias a instalagao de quartéis
rurais e ainda diversas alterag¢des e retificagdes pontuais da organizacao e distri-
buigao dos seus efetivos. As corre¢des eram frequentes quando havia davidas rela-
tivas a dependéncia de determinados subpostos com a responsabilidade sobre
areas de concelhos onde ainda nao existiam forcas efetivamente constituidas.*

De acordo com o anuario da GNR, em 1922 estavam previstos 274 postos e 206
subpostos em 481 localidades do pais. Contudo, uns nunca chegaram a ser instala-
dos e outros ndo funcionaram em permanéncia, queixando-se o comando-geral da
forca que “dificuldades sem niimero” impediam a aquisi¢do de casas para a insta-
lagdo de quartéis. As mais comuns eram que as cdmaras municipais nao dispu-
nham dos recursos suficientes para os construir ou porque nao existiam “casas com
0s requisitos necessarios para alojamento” .3

Contragdo e ruralidade (1922-1926)

Se a distribuigao dos efetivos da GNR era adequada ao almejado objetivo de garan-
tir a presenca de uma forga policial em todo o territdrio e a ultrapassar as limitagdes
anteriores, as opgoOes politicas tomadas por alguns elementos que compunham o
seu comando-geral tinham provocadonas elites republicanas uma enorme descon-
fianca e receio de manter uma forga pretoriana tdo poderosa e politizada. Tinha
sido o caso do tenente-coronel Liberato Pinto e de um nticleo coeso de oficiais orga-
nizado a sua volta.

Tal como o quartel de marinheiros, a GNR tinha-se transformado numa “for-
¢a politica de respeito” que era necessario tomar em consideracao durante as crises
ministeriais (Marques, 1991; Ramos, 2012: 617). A capacidade que tinham de fazer
ou desfazer ministérios representava o radicalismo e para governar era necessario
diminuir as capacidades de intervencao destas duas corporagdes, sobretudo na ci-
dade de Lisboa. A GNR também tinha provocado “citimes no exército” (Wheeler,
1978:206-207), cada vez mais unido sob a direcao de alguns dos mais influentes ofi-
ciais do CEP que de forma definitiva se divorciavam da Republica e que se organi-
zavam mesmo para lhe por um fim (Telo, 2010: 445). Para que deixasse de
representar perigo no futuro, a GNR perdeu a sua capacidade bélica e viu os seus
efetivos reduzidos de forma significativa (Marques, 1991: 731; Palacios Cerezales,
2008: 253; Ramos, 2012: 617). Sobre os marinheiros foi decidida a sua deslocagao
para a margem sul do Tejo.

Aleitura do preambulo da lei que autorizou a reorganizagao da GNR em 1922
permite compreender os rumos que queriam dar a corporagao, mesmo que nao

42 OS-GNRn.? 11, de 25-2-1920.
43 Anudrio da Guarda Nacional Republicana de 1922.
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fizesse nenhuma referéncia expressa a necessidade de que esta deixasse de repre-
sentar uma ameaca politica no futuro. A lei referia a “necessidade inadiavel” de es-
tar em harmonia com a fungao especial das suas atribui¢des e os seus efetivos com
as possibilidades financeiras do pais. Assim, um corpo de policia interna, mesmo
que militar, ndo necessitava de dispor de capacidades “para conduzir um combate
contra forgas devidamente organizadas” como as do Exército e da Armada, sendo
que quando o restabelecimento da ordem puiblica interna exigisse maior poder e
capacidade recorrer-se-ia ao emprego coordenado das trés forgas.*

Foram de imediato tomadas medidas com vista a supressao do poder bélico
da GNR. Os seus efetivos globais foram reduzidos para os 12 mil homens. O grupo
de artilharia foi de imediato suprimido, sendo as suas pecas transferidas para o
exército.*> Aconteceu depois 0o mesmo a companhia de telegrafistas.* Os batalhdes
de infantaria passaram a manter somente uma pequena sec¢ao de metralhadoras
pesadas para instrucao do efetivo.#”

Alei expressava ainda a necessidade de reduzir “tao avultado nimero de tro-
pasdaGuarda” nacidade de Lisboa.*® A cidade de Lisboa passou a contar “apenas”
com 2.772 homens de infantaria e 730 de cavalaria, registando-se portanto uma
grande diminuigao.* Se em 1919 estavam previstos mais de 11 mil operacionais no
distrito de Lisboa, agora passaram a estar menos de 4 mil: mais de 3.000 de infanta-
ria, 780 de cavalaria e quase 1230 de outras valéncias. Destes, apenas 375 de infanta-
ria e 135 de cavalaria pertenciam a companhia de Settbal, a policiar os concelhos
do distrito localizados a sul do rio Tejo. Em termos percentuais os efetivos do distri-
to passaram a representar 32% dos efetivos globais e 29% dos efetivos operacionas.

Conquanto nunca se tenha aplicado aos distritos de Lisboa e do Porto, onde
sempre existiram companhias e esquadrdes urbanos, nem com a situagao particu-
lar de Settibal, onde existia uma companhia desde 1912, esta lei mantinha a deter-
minagao que a estrutura organizativa da GNR devia ser feita de acordo com a
divisdo administrativa do pais, ou seja, “a forca destinada a cada distrito constituia
uma companhia”.>

Todavia, passaram a ser varios os distritos em que se verificou o seu incum-
primento dessa regra, sendo algumas de grande significado: o distrito de Coim-
bra passou a contar com duas companhias na cidade de Coimbra, uma urbana e
uma rural; Santarém com trés companhias, uma urbana e duas rurais, com sedes
em Santarém e em Tomar; Viseu com duas companhias rurais, uma com sede em
Viseu e outra em Lamego; Evora com duas companhias rurais, uma em Evora e
outraem Reguengos; e Beja com duas companhias rurais, uma em Beja e outra em
Odemira.

44 Didrio do Governo n.® 50, de 13-3-1922.
45 OS-GNR n.? 9, de 28-2-1922.

46 OS-GNR n.° 13, de 25-3-1922.

47 OS-GNR n.° 12, de 20-3-1922.

48 Didrio do Governo n.® 50, de 13-3-1922.
49 OS-GNR n.° 15, de 5-4-1922.

50 Didrio do Governo n.2 50, de 13-3-1922.
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Os casos maisirracionais, do ponto de vista dessa logica de coincidéncia, veri-
ficaram-se nos distritos do Porto, Lisboa e Santarém. Uma companhia de Penafiel
pertencia a um batalhdo com sede em Braga, as companhias de Settbal e do Barrei-
ro aum batalhdo com sede em Evora e a companhia de Torres Vedras aum batalhio
com sede em Santarém.

Embora fiquem por apurar as razdes do incumprimento da regra referida, a
estrutura organizacional da GNR passou a ser muito mais flexivel e parecia que se
destinava a dar resposta a crescente importancia de determinadas localidades. Por
exemplo, no caso do Barreiro, localidade que o complexo fabril da CUF tinha trans-
formado em company town (Pinheiro, 2008: 79).

Se as elites republicanas nao queriam ou ndo consentiam que uma forga poli-
cial fosse tao poderosa na capital, ndo prescindiam dos servicos da GNR no resto
do pais. A grande reducao de efetivos globais da for¢a ndo impediu que pela pri-
meira vez desde a sua criacdo esta passasse a ser um verdadeiro corpo nacional e
rural de policia, com 8.250 dos 12.200 homens, mais de 65% do efetivo global da for-
¢a, distribuidos pelos distritos rurais do territdrio continental, onde se registou in-
clusive um aumento de 1.000 homens. Foi portanto retomado o projeto de 1911,
relativo a vocagao e as missdes da corporagdo, nao mais dedicada a repressao de re-
voltas mas sim a defesa da seguranga e tranquilidade ptiblica e a manutengao da
ordem publica (Telo, 1996: 13; Palacios Cerezales, 2008: 381-387).

Esta reorganizacado introduziu ainda mudangcas substanciais na distribuicao
dos efetivos operacionais. Salienta-se uma maior diferenca entre o niimero de efeti-
vos por cada um dos distritos, passando a variar entre os 214 e os 879 homens por
distrito, muito diferente dos valores anteriores que nunca ultrapassaram os 310.

Comparando com os dados do mais recente Censo da Populagio Portuguesa (de
1920), esta maior variagao de efetivos pelos distritos permitiu uma maior homoge-
neidade de racios, tanto de superficie como de populacdo por militar, conseguida
pelo ja referido incumprimento da regra de coincidéncia de areas administrativas
do pais e de organizacgao das tropas da Guarda anteriormente referida.

Mesmo com um efetivo muito inferior ao da organizagao anterior, a GNR pa-
recia ter capacidade e condi¢des para garantir a proximidade com as gentes e pa-
trulhas regulares de toda a extensao do territorio. A média de 12 km?/mil era
possivel mesmo para a infantaria, e tomando em consideragao o namero de habi-
tantes, os racios da generalidade dos distritos demonstram que a corporagao tinha
um significativo poder de interveng¢ao na generalidade do territdrio, mais ainda
quando a cavalaria estava distribuida por todo o territério do continente, o que
possibilitava a sua concentragao e projecao sempre que tal se revelasse necessario.

O aspeto mais peculiar desta organizacao foi a forma como os efetivos das tro-
pas da Guarda se concentraram de forma estratégica em algumas cidades, sob a for-
ma de companhias ou sec¢des urbanas. Em Santarém ficou concentrada uma
companhia urbana de 222 homens exclusivamente dedicados a atividade urbana,
sendo o patrulhamento e policiamento da area rural uma atribui¢do do posto de
Santarém que pertencia a sec¢do de Alpiarca. Em Coimbra acontecia o mesmo, com
uma companhia urbana, composta por 252 operacionais, dedicada em exclusivo ao
servigo urbano, estando o servigo rural do concelho a cargo de 110 dos 340 efetivos
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da companhia de policia rural. Nos casos de Evora, Beja, Viseu, Faro, Portalegre e
Setubal a concentracao de efetivos foi feita com recurso a sec¢des urbanas de meno-
res efetivos.5!

Essas companhias ou sec¢des urbanas estavam sediadas nos centros das cida-
des, teoricamente areas da competéncia dos corpos de Policia Civica dos distritos.
Porquanto podemos interpretar que tinham o propdsito de criagao de um aparelho
policial que permitisse potenciar ao maximo a proximidade, a mobilidade e poder
de choque das for¢as da GNR em todo o territério nacional. Se os postos garantiam
a proximidade, a mobilidade e o poder de choque eram conseguidos através da
projecao destes dispositivos urbanos para qualquer ponto do distrito ou do pais,
quando se revelasse necessario.

Isso podejustificar ainda um tao grande aumento de efetivos nas regides limi-
trofes da capital, nomeadamente nas cidades de Santarém e de Settibal, e nos gran-
des eixos de circulagao rodoviaria, ferroviaria e orograficos que irradiam da capital
para o resto do pais, nomeadamente o eixo sul que liga Lisboa-Evora-Beja-Faro e o
eixo norte que liga Lisboa-Santarém-Coimbra-Porto, sendo que a cidade de Viseu
também fazia parte de um dos sete eixos fundamentais na ligacao a Braganca (Pa-
checo, 2004). Os casos de Portalegre e de Viseu permitiam a proje¢ao imediata de
forgas para o interior do pais sem transpor todo o macigo central. Foram essas as ci-
dades que receberam maior aumento de efetivos com esta reorganizacao, sem que
fossem necessariamente distribuidos pela superficie dos respetivos distritos, pois a
maioria acabou por engrossar companhias e sec¢des urbanas.

Por ultimo, de referir ainda que, pela primeira vez desde a sua criagdo em
1911, deixou de estar prevista presenga de forcas da GNR nos arquipélagos da Ma-
deira e dos Agores, acabando por ser extintas as companhias que ai tinham comega-
do a ser instaladas em 1919.5

Nos anos que se seguiram o pessoal, animal e material da GNR, continuou a ser
gradualmente reduzido praticamente sempre com a justificacao da obrigacdo de uma
gradual diminuicao das despesas ptiblicas da maquina administrativa do Estado, feita
“com ponderado critério, sem prejudicar o regular funcionamento dos servigos ptbli-
cos”. No caso, os governos consideravam que a GNR podia “sofrer uma notavel redu-
¢ao, sem prejuizo do servigo” das atribui¢des do servigo rural que lhe competia. Em
1924 foi dissolvido um esquadrao instalado em Telheiras (Lisboa), sendo os homens
distribuidos pelos restantes esquadrdes sediados na capital.?* A extingao de unidades
e a distribui¢ao dos seus efetivos era o primeiro passo para a redugao do ntimero de
homens da forga. Dois meses mais tarde foi decretado uma reducao de 759 homens aos
efetivos globais da corporagao.>* Através da diminui¢do da capacidade da GNR, os go-
vernos democraticos concretizavam uma importante reforma para reduzir e aniquilar
os nucleos radicais da corporagao, mas isso foi o mesmo que dar “um verdadeiro tiro
no pé”, pois aumentou o peso politico dos militares conservadores do Exército.

51 Didrio do Governo n.2 50, de 13-3-1922.
52 OS-GNR n.° 13, de 25-3-1922.

53 Didrio do Governo n.® 18, de 24-1-1924.
54 Didrio do Governo n.® 60, de 18-3-1924.
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Dois anos mais tarde, em 1926, as “circunstancias precarias do Tesouro” de-
terminaram novas redugdes de efetivos, num total superior a mil homens, sendo
que no final do ano, quando a Ditadura Militar ja tinha substituido a Republica, a
GNR contava com um efetivo global inferior a 10 mil homens, dos quais quase
9.500 desempenhavam servico operacional, mais de 7.800 de infantaria e 1.650 de
cavalaria.

Geograficamente, as maiores diminuig¢des de efetivos registaram-se nas cida-
des de Lisboa e arredores, onde se verificou uma diminui¢ao de 869 militares, e de
Coimbra e do Porto com menos 575 e 280 homens, respetivamente.>

Refira-se ainda que até 1946 sobressaem dois periodos de alteragdes de efeti-
vos da GNR. Uma gradual contragao até 1928, atingindo o global de 5.535 homens,
muito idéntico a organizagao de 1913 e que correspondia a 59% da de 1926, o que
provocou uma drastica redugao de efetivos em todos os distritos.* Quase duas dé-
cadas depois, em 1944, foram aumentados de forma gradual até atingir 0s 6.573 em
1946.57

Conclusoes

Implantado o regime republicano, o governo provisorio da Republica Portuguesa
langou-se, em tempo muito breve, na defesa e estruturagao de uma nova ordem ju-
ridica e politica e de modernizagao do Estado. Nesse contexto foi finalmente deci-
dida a criagdo de um corpo de policia com competéncias numa vasta gama de
missdes de policiamento das povoagdes, estradas e caminhos, bem como a obser-
vancia pelo cumprimento das leis e disposi¢des gerais na totalidade do territorio
nacional: a GNR. Mas, se foi célere a decisdo para a sua organizac¢ao, s muito lenta
e intermitentemente foi sendo decidida a instalagdo de unidade ou forgas verda-
deiramente rurais. As despesas que acarretava eram avultadas para as dificulda-
des financeiras do Estado.

Nos dezasseis anos da curta e atormentada existéncia da Primeira Republica,
foram decididas diversas reorganizagdes da GNR que alteraram a composicao e a
distribui¢do das unidades. Através da analise dos diplomas de organizacao da forca
publicados no jornal oficial do Governo, compreendemos algumas légicas da sua
composicao estrutural e da distribuigao dos efetivos organicos previstos durante o
periodo: que variaram dos 5 mil homens em 1911 aos 12 mil em 1922, tendo atingido
0s 19 milem 1919. Claro que nunca chegaram a ficar completos, uma vez que as auto-
rizagdes para a organizacao, distribuigao e instalacao efetiva das forcas pelo pais fo-
ram tardando. De forma sucessiva, era adiada a grande e imediata empresa de criar
um corpo nacional de policia que respondesse as “reclamagdes dos povos”.

No atinente a estrutura organizativa, a GNR era composta por um coman-
do-geral e por unidades disseminadas pelo pais. No comando-geral, com sede

55 Didrio do Governo n.® 89, de 26-4-1926, e n.? 196, de 5-9-1926.
56 Didrio do Governo n.® 180, de 8-8-1928.
57 Didrio do Governo n.® 195, de 2-9-1944.
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sempre em Lisboa, desenvolviam-se tarefas de comando, controlo, coordenagao e
administracdo de toda a for¢ca. Com as duas primeiras organizagdes, a de 1911 e a
de 1913, prestava servigo no comando-geral um nimero muito reduzido de ho-
mens, exclusivamente da categoria de oficiais. Por certo seriam insuficientes para
cumprir todas as tarefas, pois em 1919 passou a contar com 3% do efetivo total da
forga, incluindo sargentos e pragas. Nos comandos dos batalhdes existiam também
alguns elementos que desempenhavam tarefas ndo operacionais de complemento as
do comando-geral: os estados-maiores e os estados-menores.

As restantes unidades da GNR disseminavam-se pelo territdrio continental e,
até 1922, pelos arquipélagos da Madeira e Agores. Estavam estruturadas de acordo
com preceitos militares de duas formas muito distintas. Nas cidades de Lisboa e do
Porto existiam unidades de grandes efetivos de infantaria e cavalaria, devidamen-
te enquadrados num plano organizacional militar convencional e tinham especial
vocagao de intervengao com forgas de maior efetivo. Eram os casos das companhias
urbanas e dos esquadrdes de cavalaria.

A organizagao das unidades no resto do pais deveria ter correspondéncia
com a divisdo administrativa do pais. Em todo o periodo em andlise, a area territo-
rial de cada um dos distritos deveria coincidir com a area territorial de uma compa-
nhia rural da forga. Estas designavam-se de companhia rural ou companhia rural
mista, consoante fossem compostas apenas por infantaria ou possuissem também
militares de cavalaria. Contudo, cedo deixou de se cumprir essa regra de corres-
pondéncia das companhias e dos distritos, uma vez que o governo autorizou ainda
em 1912 ainstalagao da companhia rural mista de Settibal, com a responsabilidade
do policiamento de uma superficie que s6 seria distrito em 1926. Depois de 1922, o
incumprimento dessa regra passou a verificar-se em varios dos distritos em que fo-
ram criadas companhias destinadas apenas ao servigo urbano ou companhias ru-
rais com a responsabilidade do policiamento de apenas uma parte do distrito.
Neste particular, como vimos, verificaram-se até casos “irracionais” do ponto de
vista da logica da coincidéncia da organizacao da for¢ca com a divisdo administrati-
va do pais.

Por sua vez, as companhias rurais da GNR encontravam-se distribuidas por
pequenas unidades rurais, os designados postos e subpostos da Guarda, compos-
tos por forcas de pequeno efetivo, geralmente de infantaria, em alguns casos
complementados por patrulhas de cavalaria. Devia existir também uma corres-
pondéncia entre os postos e a divisao administrativa concelhia do pais: deviam es-
tar obrigatoriamente localizados nas sedes dos municipios e ndo deviam policiar
areas de diferentes concelhos. Mas os critérios para a instalagao e disposicao terri-
torial dos postos permitiam alguma flexibilidade. Consoante as conveniéncias, as
necessidades do servigo e o desenvolvimento e progresso das vias e meios de co-
municagao, era permitido a sua instalagao em outras localidades. No entanto, era
imperioso que os postos e os subpostos estivessem localizados em lugares com
boas condigdes de vigilancia, facilmente acessiveis, dando preferéncia a lugares de
passagem.

A vasta rede de postos e subpostos da Guarda era o elemento-chave para ga-
rantir uma malha de disseminacao territorial homogénea dos efetivos e a garantia
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de proximidade, presenga, visibilidade, dissuasao psicolégica e capacidade coerci-
vajunto das populagdes urbanas e rurais da generalidade do pais. Os postos consti-
tulam-se como a base de uma piramide de conhecimento da sociedade, conseguida
através da recolha e canaliza¢ao de informagao sobre o territdrio e as pessoas, ali-
mentando um sistema de informagoes central que permitia antecipar e controlar as
ameacas.

Os efetivos calculados aquando da organizagao inicial da GNR foram insufi-
cientes para responder de forma proficiente aos valores globais de superficie e de
populacao do pais. Isso parece ser confirmado pelos esfor¢os de colmatar as defici-
entes estruturas planeadas. Ainda em 1912, o mesmo diploma que instituiu a com-
panhia rural de Settibal autorizou também um aumento consideravel dos efetivos
de cavalaria nas companhias de Castelo Branco e Santarém. Em maior ou menor
numero, foram-se registando aumentos de efetivos de cavalaria um pouco por
todo o pais. Aquando da confirmagao da organizagdo da GNR, em julho de 1913,
foram aumentados mais 861 homens a corporacao e registou-se ainda um acrésci-
mo de efetivos de cavalaria na generalidade do pais, prevendo-se inclusive nos ar-
quipélagos dos Agores e Madeira. Isso implicava um aumento significativo dos
custos adicionais, ndo so6 pela despesa com a alimentagao e tratamento veterinario
dos solipedes, como pelos subsidios auferidos pelos homens que desenvolviam
servigo a cavalo.

Da analise da sua distribuicao, percebemos que, desde a sua criagdo até 1919,
existiu uma concentracdo de cerca de metade dos efetivos da GNR nos distritos de
Lisboa e do Porto. Era nestes onde se localizavam os dois maiores eixos urbanos, as
trés maiores cidades portuguesas e as duas que registaram o maior crescimento de-
mografico nas duas décadas anteriores, além de nesses distritos se localizarem os
mais importantes polos industriais e as mais altas concentragdes de operarios.

Para uma forca que se queria essencialmente rural, a elevada concentracao de
efetivos na cidade de Lisboa e a continua tendéncia do seu aumento até 1922 sao
também um claro indicio que a corporagao funcionava em grande medida como
uma guarda pretoriana das institui¢des republicanas, também elas concentradas
na capital. Isso tornou-se mais evidente, ou de certa forma confirmado, num mo-
mento de claro divorcio entre elites politicas e for¢as armadas, quando em junho de
1919 se registou um aumento percentual de 323% de homens relativamente a 1913.
Isso fez aumentar fortemente a sua presenca pelos distritos do continente e nos ar-
quipélagos, chegando a maioria das sedes dos concelhos como a muitas outras
localidades do pais. Mas o efetivo operacional sofreu algumas altera¢des organizati-
vas e funcionais, com unidades de artilharia e de metralhadoras capazes de dar res-
posta a unidades organizadas dos corpos do exército, e engrossou sobretudo a sua
concentragdo nas unidades do distrito de Lisboa.

Depois de 1922 registou-se uma tendéncia para uma perda do peso relativo
dessa concentracdo na cidade de Lisboa e arredores e algumas mudangas substan-
ciais na distribuigao de operacionais pelos restantes distritos do pais. Uma maior va-
riagao do numero de efetivos pelos distritos permitiu uma maior homogeneidade
de racios de superficie e de populagao por cada militar da for¢a. Mas o aspeto mais
peculiar desta organizagdo foi a disposicdo territorial de companhias e secgdes
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urbanas nos grandes eixos de circulagdo do pais, num claro indicio de que os seus
planeadores pretendiam potenciar ao maximo a proximidade, a mobilidade e po-
der de choque de algumas forcas da GNR em todo o pais.

Nas organizagdes subsequentes foi-se registando uma gradual diminuicao
de efetivos, até que no final de 1926, quando a Ditadura Militar ja tinha substituido
a Republica, a GNR contava com um efetivo global inferior a 10 mil homens e as
maiores diminui¢oes de efetivos continuaram a ocorrer na cidade e arredores de
Lisboa. Numa sintese muito global da analise da composicao e distribuigao territo-
rial da GNR, destacam-se seis ideias gerais: 1) se o objetivo era criar um corpo na-
cional de policia essencialmente rural, a for¢a “teimou” em manter-se urbana, com
uma permanente concentracao de efetivos nos distritos de Lisboa e do Porto; 2) as
concentragdes de efetivos nesses distritos sdo compreensiveis, se considerarmos
indicadores demograficos e urbanos dos censos, bem como a concentragao indus-
trial e do operariado; 3) no caso da cidade de Lisboa, também pelo facto de ai se lo-
calizarem as institui¢des vitais do regime de que a corporagdo foi sendo uma
guarda pretoriana; 4) a distribuicao territorial da GNR foi-se desenvolvendo até se
tornar num tecido organico adaptavel as caracteristicas sociodemograficas e as
conjunturas politicas do pais; 5) a flexibilidade e mobilidade eram operacionaliza-
das pelos postos e subpostos, sendo o poder de choque ou de intervengao garanti-
do por efetivos especializados dispostos em cidades-chave, por regra nas capitais
de distrito; 6) por todas as razdes anteriores, a distribui¢ao de efetivos nunca foi fei-
ta de acordo com os valores de area e de superficie como, de forma reiterada, foi
sendo referido nos diplomas.



Capitulo 7
A vez das mulheres na policia portuguesa (1970-2015)

Susana Durdo
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMTP, Sao Paulo, Brasil)

Introducao

Uma das primeiras discussoes associadas a fase historica da policia em democracia
em Portugal foi a inclusdo de mulheres nas suas forcas. Na verdade, essa abertura
ja fora testada durante um curto periodo final do Estado Novo (1933-1974) quando
se integrou a primeira escola de alistados femininos em 1972 (Cordeiro, Durao e
Leandro, 2003). Embora esse fosse um marco simbdlico, a discussao mais abran-
gente de como pluralizar a policia, recrutando mais “elementos femininos”, so te-
ria consequéncias a partir dos anos 1980.

A Policia de Segurancga Publica (PSP) é uma das principais e maiores institui-
¢Oes policiais portuguesas, dedicando-se ao policiamento de areas urbanas e
metropolitanas. O maior corpo policial € constituido pela Guarda Nacional Repu-
blicana (GNR), uma gendarmerie especificamente voltada para regides rurais, tam-
bém respondendo ao Ministério da Administracao Interna. Apesar de terem uma
histdria institucional longa, o percurso destas for¢as em democracia é relativamen-
te recente. Depois da chamada Revolugao dos Cravos, ocorrida na histdrica data de
25 de Abril de 1974, que celebrou o fim de quase 50 anos do regime autoritario
encabecado primeiro por Salazar e depois por Caetano, houve um esforgo legal,
profissional, administrativo e operacional de reforma. Os anos 1980, sobretudo a
segunda metade, introduziram diversas modifica¢des, impostas por uma nova
Constituicdo da Republica Portuguesa aprovada em abril de 1976, decretando o
principio da universalidade de direitos. Muitas das alteragdes na legislacao subse-
quentes, incluindo a Lei de Seguranga Interna (1985), comegaram a ganhar forma
no final do século XX, nomeadamente com a Lei Organican.®5/99 e toda uma outra
série de mudancas adjacentes na PSP, incluindo um novo estatuto de pessoal. Des-
se modo, foi sendo erguida uma arquitetura assente num garantismo legal e uma
certa conscientizacdo dos direitos humanos formulados em leis e pactos interna-
cionais, marcados pela adesao do pais a Unidao Europeia em 1986.

E preciso dizer que no passado de regime autoritario, estas forgas nao se
confundiam imediatamente com as policias politicas do regime, como era o caso da
PIDE e da PVDE (cf. Ribeiro, 1995; Mateus, 2004; Pimentel, 2007). Havia colaboracgao

137



138 POLICIA E POLICIAS EM PORTUGAL

entre policias e ambos os diretores histéricos da PIDE (Agostinho Lourenco e Silva
Pais) foram recrutados na PSP, mas as duas policias atuavam em esferas distintas.

Nao se conheceram afastamentos compulsivos de agentes ou oficiais de poli-
ciais no momento revolucionario. Pairava todavia no ar a ameaga de uma imagem
de continuidade institucional das for¢as da ordem. Havia a necessidade de inter-
rupgao da associagdo destas a um regime politico consensualmente rejeitado na
nova conjuntura democratica. Em poucas palavras, as liderangas politicas e polici-
ais desejavam afastar do imaginario dos portugueses aimagem de policiais violen-
tos, truculentos ou, simplesmente, despreparados. Foi ficando cada vez mais claro
que ter guardas femininas seria benéfico para a PSP. Aimagem de uma forga polici-
alinclusiva, aberta ao recrutamento feminino, nao s6 se evidenciou como imperati-
vo democratico como ajudou a afastar o imaginario indesejado em uma nova
ordem politica. Veremos neste texto como, apesar disso, a integracao socialmente
representativa das mulheres na policia e no policiamento foi hesitante, se nao tra-
vada ao longo de varias décadas. A fraca evolugao do recrutamento feminino nao
substantivou essa ideia cultural de paridade entre homens e mulheres nas profis-
soes policiais que se quis passar, menos ainda se olhamos para a base da hierarquia
policial.

Mulheres na policia: periodo hesitante (1972-1985)

Embora a producao literaria sobre histdria e sociologia policial seja quase omissa
em Portugal, hoje é possivel tragar uma sintese historica de um processo recente,
gradual e instavel, de inclusdo de mulheres na PSP.! Desde os anos 1930 até ao
principio dos anos 1970, o reduzido niimero de elementos policiais femininos
existentes na PSP (menos de 20) exercia exclusivamente fungdes de assisténcia e
de vigilancia de mulheres e criangas. Entre 1954 e 1980, as mulheres nao passa-
vam de “guardas de 2.2 classe”, aquele que constituia até finais do século XX
(quando o posto passou a designar-se “agente”) o primeiro degrau da carreira

1 Para este artigo foi consultada a revista Policia Portuguesa (1933-1974). Foram também analisa-
das legislacao e fontes primarias ndo publicadas, mais especificamente dois dossiés intitula-
dos “Carreira Policial Feminina” que conservam documentacao variada relativa ao processo
de recrutamento de mulheres nos anos 1980 (aproximadamente 1.350 paginas). Localizei esta
fonte estratégica e administrativa no gabinete de estudos e planeamento da Dire¢ao Nacional
da PSP em 2001. Agradeco as autoridades a permissao para aceder a esta informagao. Foram
também incluidas reflexdes acerca de depoimentos diretos de varios oficiais da PSP, com espe-
cial enfoque na entrevista realizada ao comandante geral da PSP envolvido no processo de
abertura a contratacao de mulheres. Estas entrevistas foram realizadas no periodo que vai de
2002 a 2013, ao abrigo dos projetos Women in Police Stations: Violent Crime and Gender Rela-
tionships (FCT, PIHM/VG/0131/2008); Police Forces, Organization and Changes: Etnho-
graphy on Socio-Professional Identities (POCTI/ANT/47227/2002), o projeto de dissertagdo de
doutoramento Patrulha e Proximidade: Uma Etnografia da Policia em Lisboa (Durao, 2008) e a
pesquisa em curso Unveiling Police(men) Histories. Urban Policing in Portugal, 1860-1960
(PTDC/HIS-HIS/115531/2009). Agradeco o gentil financiamento da Fundagao para a Ciénciae
a Tecnologia em Portugal.
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policial. Era assim inviabilizada a possibilidade de progressao na carreira para as
mulheres. Esta posigao institucional foi claramente assumida e fixada pelo gover-
no em 1953.2

Em 1972 foi criado o primeiro curso de formacao para “grupos de alistados fe-
mininos” e em 1974 reaberto um outro curso, com 70 guardas em cada ano. No pe-
riodo subsequente, entre 1974 e 1980, é interrompido o processo de inclusao de
mulheres na policia. Esta integracao de mulheres na policia visou, fundamental-
mente, preencher alguns quadros administrativos e libertar os colegas do sexo
masculino para fung¢des policiais.? Era necessario fazer face a algumas caréncias de
pessoal, resultantes em parte da partida de homens para a guerra nas colénias. As
poucas mulheres a quem foram distribuidas tarefas de policiamento e patrulha-
mento estavam colocadas nas areas do transito e na vigilancia de mulheres e crian-
cas, exclusivamente em regime diurno. Na revista Policia Portuguesa, a guarda L.
escrevia (por detras de seu anonimato):

Muitos perguntam, aonde estdo as mulheres policias? Tém razao para o fazer. Percor-
re-se Lisboa a qualquer hora e quase nao se vé nenhuma. Somos um mito e ndo uma
realidade (1972: 10).

Sem fugir auma tendéncia comum na generalidade das policias donorte da Euro-
pa, que contudo nos anos 70 do século XX comegavam a conceber a paridade, as
mulheres eram encaradas como uma espécie de “assistentes sociais fardadas”.
Em 1980, ainda se falava da “(...) admissao de agentes de ambos os sexos, numa
quase igualdade de circunstincias e para missOes idénticas, salvaguardando apenas
os aspetos decorrentes da condicdo feminina” .4 Estabelece-se entdo uma “carreira
policial feminina” com vista ao aumento do quadro de efetivos femininos, mas
refletindo ainda a desigualdade e a separagao entre carreiras de homens e de mu-
lheres, mesmo quando a Constitui¢do Portuguesa previa direitos igualitarios
desde 1976.

Um dos responsaveis pelo retomar do processo definitivo de entrada das mu-
lheres na policia, comandante da PSP nos anos decisivos de 1979 e 1980, evidencia-
va 0s objetivos do mais ambicioso recrutamento feminino:

Asrazdes eram as seguintes: rejuvenescer o quadro ja existente, criar disponibilidade
de pessoal para servigos que podiam ser mais adequados a mulheres, por exemplo,

2 Apenas podiam ser alistados como guardas, do sexo masculino, entre pragas do exército, da
Armada, da Guarda Nacional Republicana, da Guarda Fiscal ou, tendo feito o servigo militar
obrigatério, os que reunissem as condi¢des previstas no regulamento da PSP. Cf. Didrio do Gover-
non.?290, de 31-12-1953, 6rgao emissor: Ministério do Interior, Comando Geral da Policia de Se-
guranca Publica.

3 Utilizo a nogao de “sexo” masculino e feminino na medida em que esta é comumente usada pelas
institui¢des para se referir alternativamente a grupos humanos de homens e de mulheres. Quando
invoco uma reflexdo mais ampla, como tema politico ou cultural, recorro a nogéo de “género”.

4 Cf. Preambulo ao Decreto-Lein.? 134/80, de 19 de maio, Didrio do Governo, 6rgao emissor: Minis-
tério do Interior, Comando Geral da Policia de Seguranca Publica.
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problemas de apalpagdes, problemas de contacto com individualidades estrangeiras
com senhoras. Isto criava fun¢des proprias que deviam ser adequadas as mulheres e
libertava [novamente] o pessoal masculino para a agdo operacional de rua (entrevista
ao general Lopes Alves, 27/09/2001).5

Em 1980 abriram 300 vagas para mulheres no curso de alistados na Escola Pratica
de Policia, segundo o entrevistado. O impressionante niimero de 13 000 candidatas
desse ano revelava que para muitas mulheres a policia comegava a perspetivar-se
como um projeto de vida. Esta nova abertura da PSP as guardas revelou existir de
facto uma clivagem entre os elementos masculinos e femininos. Ainda de acordo
com o mesmo general:

Quando se iniciou este recrutamento, o pessoal feminino da policia que estava ja em
fungoes fez uma exposi¢ao ao Comando Geral em que diziam que queriam ser tratadas
como os homens, que ndo queriam estar s6 no transito, nem sé nos servigos administra-
tivos. E a certa altura também os homens levantaram problemas. Diziam que pelo facto
de admitir 300 mulheres se tiravam vagas no quadro deles... Mas criaram-se vagas e ha-
via exatamente um quadro sé para vagas femininas (idem).

Cabe recordar que o problema do quadro de “carreira policial feminina” residia no
facto de evidenciar restrigdes objetivas as mulheres no acesso a postos e diversificacdo
de fungdes. Por exemplo, a 29 de outubro de 1980, surge um documento “reciclagem
do pessoal feminino (guardas) em 1981".6 O documento prevé o inicio de instrucao
preparatoria de cerca de 300 alistadas em 1981. O documento refere, pela primeira vez,
novas tarefas preferenciais. Além das que em geral estavam contempladas (protegao
de criangas, guarda de calabougos de mulheres, etc.) designa-se: a seguranca de altas
entidades, seguranca de aeroportos, luta antidroga, patrulhamento nas esquadras.
Ao mesmo tempo, a competicdo masculina por uma certa exclusividade fa-
zia-se sentir. Em 1982 surge uma disputa nas sec¢des de transito. Ha um oficio diri-
gido ao Comando Geral da PSP sobre “servigo de agentes femininos — piquetes”,
denunciando que “0s agentes femininos” comegam a ter cada vez mais acesso a ta-
refas e horarios noturnos “reivindicados pelos seus colegas masculinos”.” O co-
mando cede a pressao, voltando a retirar fungodes a essas guardas no transito.
Em 1983, prevé-se a admissao aos concursos de promogao de pessoal femini-
no, passando as normas de admissao a ser idénticas as do pessoal masculino. Em
1985 € finalmente criado o estatuto de igualdade entre todos os policias, em boa

5 Entre 2001 e 2005, em diversos projetos, realizei 50 entrevistas repartidas entre policias em for-
magao no ISCPS], oficiais superiores (maioritariamente a exercer fung¢des na Dire¢do Nacional
da PSP), responsaveis pelo Comando e Divisdes de Lisboa, chefias intermédias e agentes. Entre
2005 e 2012, as primeiras seriam complementadas com mais de 60 entrevistas a policias em uni-
dades operacionais de esquadra.

6 O documento é identificado pelo Despacho n.?27/80/CG. [Dossier 1, Arquivo Diregao Nacional
da PSP].

7 Proc. 808.02.10. GE. 251/82, ref.2 V/ oficio n.? 01.337. [Dossier 1, Arquivo Dire¢do Nacional da
PSP].
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medida devido a pressoes internas das guardas desde 1980. As guardas femininas
tinham uma prioridade: integrar o quadro geral dos policias da PSP. Nessa altura
seria criada a Escola Superior de Policia — depois renomeada Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranga Interna (ISCPSI) — centrada no treino de oficiais,
com um estatuto de estabelecimento de ensino superior, o que com o tempo permi-
tiria ir renovando as chefias e substituindo os militares que no topo lideravam ain-
da a PSP. Embora o primeiro curso nao tenha contado com cadetes femininas, a
pressdo exercida pelas guardas, traduzida em mudangas legais, permitiu que elas
fossem entrando “por cima”. Embora algo instavel, seria aberto um caminho irre-
versivel das mulheres na policia urbana portuguesa. Em 1985 deixariam finalmen-
te de existir dois quadros policiais diferenciados por sexo. Alargou-se o leque de
fun¢des a desempenhar por mulheres na policia. “Até entao as mulheres eram diri-
gidas para fungdes ‘de agulha e dedal’. E s6 efetivamente em 1989 comegou a existir
maior paridade nas carreiras”, como me disse um subcomissario, chefe de Divisao
na Direcdo Nacional, em entrevista realizada em 16/03/2001. Depois desse periodo,
nos dossiés consultados deixam de existir registos escritos de tensdes por parte das
mulheres na policia. Ou seja, tudo indica que o processo de recrutamento de mu-
lheres se ampliou, embora lentamente, sujeito a diversas hesita¢des e de forma de-
sigual nas diferentes categorias do trabalho (como veremos mais adiante).

Adiferencia¢ao entre ambos os sexos seria, porém, subjetivamente e normati-
vamente salientada. Quando analisei a documentagao dos dossiés “Carreira Polici-
al Feminina” compreendi as varias etapas necessarias na inclusao de mulheres que
preocupavam as chefias. Primeiro, a organizagao tinha de adequar-se as guardas,
criando novas instalag¢des, infraestruturas, convencendo os elementos masculinos
a perder o monopolio. Em simultaneo, foram criados regulamentos especificos
para elas com o efeito de uniformizar a sua imagem e dar um exemplo moral. Tudo
indica que a anatomia feminina foi realgada durante varios anos da década de 1980.
O plano de uniformes distinguia as profissionais face aos colegas, mesmo quando
exerciam fungdes operacionais. As guardas usavam chapéu, camisa, saia justa
abaixo do joelho, collants, sapatos de salto.

No conjunto da documentagao sobressai um detalhado relatério oficial in-
titulado “Recomendacdes para as guardas femininas em servigo”, com 27 pagi-
nas. A aparéncia do corpo feminino € ali apresentada como um mapa que ird ser
minuciosamente escrutinado de norte a sul. Uma lista sintetiza normativas para
a apresentacao de si. Esta serd afixada em locais de frequéncia dos policias em
varias instancias da corporagao: esquadras, divisdes e comandos e nos espagos
de formacao (a Escola Pratica de Policia e a Escola Superior de Policia). A maior
parte do extenso texto dirige-se as guardas e fornece indica¢des estéticas mas
também higiénicas sobre a manutencio da aparéncia feminina. E proibido o uso
de perfumes; acessérios; fumar ou mastigar pastilha elastica. O cabelo, “se tin-
gido, devera ser de uma outra cor natural e discreta (a critério do respetivo co-
mando poderao ser recusadas certas tonalidades julgadas vistosas)”. “Pintura
sim, mas sem exageros, sem exotismos, com sobriedade e discreta feminilida-
de”. O tom é pedagdgico: “A vossa beleza é antes de tudo um trabalho pessoal.
(...) Uma maquilhagem dos olhos muito carregada pode vulgarizar a mulher
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que a faz, um baton cor de sangue da um aspeto pavoroso, um fundo amarelo
transforma o rosto numa mascara”.

Duas questdes podem ser evidenciadas neste processo histérico. Por um
lado, o problema e resisténcia a inclusao feminina coloca-se desde cedo na base da
hierarquia policial, entre os guardas. Por outro lado, de um ponto de vista das che-
fias e liderangas, seria necessario treinar estas profissionais conservando-lhes a sua
feminilidade. Isso servia para as evidenciar no corpo policial e criar uma nova da
imagem da PSP em uma sociedade democratica emergente e, como expresso nas
recomendag0es, “prestigiando nao so a corporagao como a mulher portuguesa”.
Porém, a afirmagdo das profissionais teria de ser discreta e politicamente neutrali-
zada, sobretudo depois delas terem evidenciado a sua energia e temeridade.®
Como se verd, o pejo na aparéncia e a modéstia na aparéncia feminina das guardas
estendeu-se e manteve-se durante décadas. Os requisitos regulamentares mais ri-
gorosos foram-se tornando obsoletos com o correr do tempo, sobretudo a partir do
final dos anos 1990, quando a PSP conheceu os programas de policiamento de pro-
ximidade. Foram caindo em desuso as apertadas prescri¢cdes normativas, mas
mantida a tibia representagao feminina na forga e, mais ainda, entre operacionais.

Mulheres policia: um presente de avangos lentos (1985-2000)

Duas hesitagoes principais, impostas desde logo por este processo histdrico recente,
resistiriam ao curso do tempo. A primeira tem a ver com a necessidade dejustificar a
inclusao feminina numa profissao masculinizada. De cada vez que se procurou inte-
grar mulheres nas forgas policiais apareceu como inevitavel uma justificagdo técni-
co-profissional baseada na “natureza” do “sexo feminino”. Que fun¢des as mulheres
policias estariam aptas a desenvolver melhor ou em alternativa aos seus colegas ho-
mens? Os lideres nestas institui¢des consideravam existir fun¢des mais apropriadas
ao sexo feminino: conseguindo difundir uma melhor aparéncia no transito; poder
efetuar revistas corporais, atendimento e acompanhamento de mulheres; lidar com
criangas e jovens. Nos anos 1990, um dos principais criadores dos critérios de recru-
tamento discutia a inclusdo feminina com base na atribui¢ao de um estatuto e fun-
¢Oes distintas.

(...) O sexo é de facto, hoje em dia, um problema que levanta sérias dificuldades aos
comandos hierarquicos da PSP assim como a prépria mulher, enquanto agente de au-
toridade, ou simplesmente candidata a tal, na medida em que nao esta ainda consig-
nado o direito a diferenga, direito este que tera de encontrar a sua expressao na criagao

8 E sabido que as organizagdes policiais modernas tendem a manter a discri¢ao (cf. Punch, 1983).
Todavia, neste caso, a discricdo dos comportamentos exigidos as guardas diz respeito a aspetos
intimos e do plano subjetivo, o que ultrapassa em larga medida o exercicio de uma profissao,
mesmo que uniformizada. Alids, nenhuma ligacao é feitano texto entre as diretivasimpostas e a
sua articulacdo com a vida operacional. Isto leva a crer que estarmos perante constrangimentos
de ordem moral que s¢ lateralmente afetam a atividade profissional.
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de um quadro feminino, com fungdes ajustadas e adequadas a sua condigao anato-
mo-fisioldgica e psicossocioldgica de mulher (Begonha, 1992: 10-11).

Esta atribuigao de fung¢des especificas a mulheres nao seria original em Portugal. Um
mesmo processo aconteceu pelo mundo fora no momento em que foi preciso abrir o
“tltimo bastido masculino da sociedade civil” (McLaughlin e Muncie, 1996: 77),
como € sistematicamente evidenciado na literatura sobre culturas e ethos policiais.’

Com o correr dos anos, este debate foi perdendo espago na PSP, deixando de se
atribuir, pelo menos formalmente, tarefas especiais a mulheres. Embora tal fosse bené-
fico para os niveis mais qualificados da profissao e abrisse as mulheres em categorias
oficiais uma porta de oportunidades, o mesmo nao poderia ser dito para as agentes co-
locadas na base da hierarquia policial. Sendo sempre muito minoritarias, além de su-
balternizadas, estas agentes acabaram por ser funcionalmente mal integradas e, até
certa medida, consideradas dispensaveis ao trabalho de patrulha e de atendimento
policial. A patrulha manteve-se como aptidao genérica que qualquer elemento polici-
al, nao especializado, pode desempenhar. Ou seja, a indefinicao de fungdes entre os
policias de base em geral e a ndo atribuicao de fungdes especificas a partir de possiveis
recortes de género acabaria por beneficiar indiretamente o status quo masculino. Isto
porque se tornou politica e organizacionalmente injustificavel a necessidade da pre-
senca mais efetiva de mulheres para a condugao da pratica técnico-policial.

A presenca feminina nas forgas de seguranga comegou a merecer maior tole-
rancia a partir dos anos 1990, inclusive em manifesta¢des publicas de ministros da
Administracao Interna. Em simultaneo, um debate sobre o que traria a maior parti-
cipacao feminina ao policiamento foi sendo dispensado. Foi difundida uma nogao
administrativa dos agentes como estando todos igualmente preparados para lidar
com toda e qualquer ocorréncia policial. O exemplo mais notdrio foi o da criminali-
zagao da violéncia doméstica, nos anos 2000. Este ndo teve como consequéncia uma
maior participagao e protagonismo social das agentes femininas.

Tudo isto alicercou a ideia de que bastaria promover uma imagem de policia
pluralmente constituida por homens e mulheres mas sem dilatar a representatividade
estatistica do “segundo sexo”. Criou-se assim o cenario propicio para a disjun¢ao entre
arepresentacao cultural das mulheres na instituicao e a sua (n@o) inclusao social mais
efetiva na forga. Ou seja, desde meados dos anos 1980, comegou a acenar-se publica-
mente, através de imagens, campanhas de remodelacao de marketing e branding polici-
ais, a ideia de uma policia urbana paritaria. Ou seja, os holofotes ptiblicos foram
colocados na promogao da imagem de uma instituigao policial democratica e plural,
em boa parte porque incluindo mulheres. As mulheres seriam tteis como representa-
¢ao cultural da instituigao, apesar de pouco representadas socialmente.

A revisao histérica dos recrutamentos femininos na PSP nos anos 80 revela
uma segunda grande hesitacdo. A tensao estava entre criar uma carreira e um en-
quadramento formal especificos para mulheres ou inclui-las na carreira policial

9 Veja-se a este proposito: Banton (1964, 1973), Bayley (2006), Bittner (2003), Chan (2005), Monjar-
det (1994, 1996), Reiner (1985), Reuss-Ianni & Ianni (1983), Skolnick (2005), Waddington (2005),
Westmarland (2008).
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Figura 7.1 Obra de divulgagdo histérica, editada em
2006 e escrita sob encomenda da Diregao
Nacional da PSP. A capa pretende ilustrar
L como a mulher, uma oficial de policia
NI S0 representando todas as profissionais, faz
parte da histéria da instituicao

genérica. A opgao pelando distingdo vingaria. A histdria social e a Constitui¢ao portu-
guesa seriam desfavoraveis a separagao entre uma carreira feminina e uma masculina.
Mas tudo indica que a distin¢do entre homens e mulheres na forca viria a ressurgir, ao
longo das décadas seguintes, de modo mais subterraneo e avesso a uma expressao pu-
blica. Sé assim sejustifica o fraco incremento estatistico do recrutamento feminino, em
geral, e 0 ainda mais reduzido niimero de mulheres agentes, na patrulha e no atendi-
mento aos cidadaos. Esta é a discussao da proxima secgao do texto. Nas duas seguintes
apresentarei o processo de invisibilizagao das policias femininas no policiamento da
violéncia doméstica, o qual surge a contrastar com a positivagao da mulher policia na
imagem institucional da PSP durante o periodo democratico.

De agentes a mulheres oficiais: revela¢des demograficas (1997-2011)

Nas campanhas de restauragdo da imagem policial o foco institucional voltou-se
indiscutivelmente para a mulher policia em fungoes de patrulha e de aproximagao
aos cidadaos. Todavia, como se provara nesta sec¢ao, a feminizagao da PSP — se é
que podemos falar em feminizac¢ao neste caso — seguiu um curso imprevisto.!° Por
um lado, a representacdo cultural das agentes ndo € corroborada pelos dados

10 Feminizagao € o ato ou efeito de feminizar. Pressupde-se que tal deriva do movimento de entra-
da de mulheres nas forgas policiais, mas uma entrada que produz uma “diferenca” no conjunto
e nao que se dilui nele.
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Quadro 7.1 Distribuigdo dos efetivos das forcas de seguranga da PSP por sexo, em fungdes policiais (por ano)

Ano Homens Mulheres Totais (H/M)

N.c % N.° % N.c %
1997 17.457 93,4 1.229 6,6 18.686 100
2000 19.498 93,2 1.432 6,8 20.930 100
2006 20.333 93,2 2.221 10,9 22.554 100
2011 20.407 90,55 2.129 9,45 22.536 100

estatisticos oficiais, dados esses que revelam o titubeante aumento de mulheres na
forga. Por outro lado, quando em analise a distribui¢do destas profissionais pelas
subcategorias, verifica-se que em dados relativos, percentualmente, a presenca das
mulheres tem sido ainda menor nas fun¢des de base do que nas de topo. Ambas as
questdes merecem reflexao a partir daqui.

Chegou-se a um momento em que nao existem davidas de que as mulheres
fazem parte do contingente da forca policial urbana. Mais do que isso, em termos
de imagem vimos que elas tém sido centrais para refundar uma certa ideia e ima-
gem de modernidade aliada a um estilo de policiamento democratico, afavel, servil
e feliz. As maiores hesitagdes tém lugar na forma de admissao de mulheres. O pejo
é sobretudo de cariz quantitativo, demografico, apontando para uma fraca repre-
sentatividade destas no conjunto do efetivo policial. Selecionei um corte de anos
para comparar: 1997, 2000, 2006, 2011.11

Analisando o quadro 7.1, verificamos que chegados ao ano 1997 houve uma
afirmacao pela entrada de mulheres na PSP, correspondendo a 6,6% do conjunto.
Uns anos depois dar-se-ia uma estabilizagdo desse aumento (correspondendo a
6,8% do total em 2000). Um movimento de aumento volta a acontecer mais tarde,
num intervalo maior de anos. Em 2006 a percentagem de mulheres volta a crescer
(passando estas a 10,9% no conjunto), mas anos depois a percentagem total de mu-
lheres recua novamente para 9,45% em 2011. O aumento da presenga feminina é ti-
tubeante e pouco significativo, dada a extensdo temporal em analise. E nesse
sentido que uso a nocao de recrutamento feminino hesitante, um processo que re-
vela incerteza quanto a feminizacao da policia.

Haum outro dado areter nesta analise. Os balangos sociais apresentam o con-
junto do efetivo com “fungdes policiais” e o conjunto com fung¢des “nao policiais”.
A presenca de mulheres nas fung¢des nao policiais é tradicionalmente muito maior,
embora nao seja possivel ter acesso a quantificacdo deste dado.!

E explicitado nos documentos que é “percetivel uma ligeira tendéncia para a
percentagem de elementos femininos aumentar entre o pessoal com fung¢des polici-
ais e o inverso se verificar entre o pessoal com fung¢des nao policiais” (cf. balango

11 Ajustificacdo para a analise dos dados recuar apenas até 1997 baseia-se no facto de os documen-
tos que permitem fazer esta pesquisa — os balangos sociais da organizagdo — comegarem a ficar
disponiveis ao ptiblico nessa data. A informacao relativa as décadas anteriores, embora requeri-
da, ndo nos foi facultada.
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social de 2006: 15). Porém, a analise comparativa que apresentei para o intervalo re-
lativo de anos evidencia que a referida evolugao nao é continua. Ou seja, nao hd ne-
cessariamente evolugdo. Assim sendo, a representagdao feminina no total dos
efetivos € ainda muito timida se tivermos em conta que em 2011 se passaram quase
quarenta anos sobre o fim da ditadura portuguesa e mais de 30 anos sobre o mo-
mento em que comegaram a ser abertas as portas da PSP as mulheres. Além disso, a
transicao de muitas agentes e chefes de fung¢des operacionais para administrativas,
como em cima descrevi, apontam que muitas dessas fung¢des nao policiais deverao
ser hoje desempenhadas exatamente por policias.

Foram entabuladas tentativas de aumento do efetivo feminino a entrada de
2000, mas aparentemente sem grande sucesso. Estas tentativas situaram a questao
na motivagao de jovens. O caso mais divulgado na transi¢ao do século, em 2000, foi
a campanha “Verdo Azul”, destinada a apresentar as atividades do policiamento a
jovens mulheres a saida da escolarizacao obrigatdria (12.% ano). Esperava-se esti-
mula-las a concorrer aambas as forgas, PSP e GNR. Este foi um dos poucos momen-
tos em que o governo se deixou penetrar por uma feminista ativista, Teresa
Rosmaninho, que, entretanto, encabecou propostas de ampliagao organizacional
do atendimento a vitimas de violéncia doméstica, criando o Programa INOVAR.
Com o correr do tempo, pouco mais seria feito politicamente para alterar o status
quo e avangar mais afirmativamente no recrutamento feminino, quer pelas lideran-
cas quer pelos governos que passaram pelo Ministério da Administra¢ao Interna.
A transformacao progressiva desta forca numa policia mais paritaria ficaria assim
comprometida nos anos vindouros. Enquanto se discutia e se reclamava publica-
mente maior equidade feminina na representagao parlamentar (33,3%), preocupa-
¢ao idéntica nao chegaria a PSP e a outras burocracias de Estado.

Aliado a este processo de aumento contido de todo o efetivo feminino paira
um outro siléncio. Nao se discutem os efeitos da fraca representagao das mulheres
exatamente onde elas surgem celebradas em todas as campanhas mediaticas e de
branding oficial: o policiamento de rua, isto ¢, as patrulhas e as esquadras de bairro.
Neste dominio, a entrada de mulheres nas policias em Portugal foi atipica quando
comparada com outras policias do mundo.?

Embora em muito menor nimero, a PSP repetiria a experiéncia da policia
nacional francesa: o aumento de mulheres dar-se-ia entre os oficiais de policia,
aqueles que sao formados para vir a ter uma carreira de comando, de adminis-
tracao e de direcdo. Genevieve Pruvost (2009) analisa um percurso idéntico de
oficiais com o estatuto de comissarias a exercer fung¢des de lideranca. Esta auto-
ra defende tratar-se de uma “transgressao” consentida, pois inverte a piramide

12 Neste caso nao ¢é possivel rastrear a diferenca por género. Todavia, ha um dado que permite
identificar a disparidade. Nos balangos sociais surgem registadas as horas extraordinarias por
género — 21 vezes mais do que os homens. As horas extraordindrias sdo pagas sobretudo a
quem realiza trabalho administrativo, ou seja, onde provavelmente se inclui grande niimero das
mulheres contratadas na organizacao.

13 Consultar as obras de Bloch (1974), Sichel (1978), Duhnill (1989), Martin Fernandez (1994) e Soa-
res e Musumeci (2005).
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Quadro 7.2 Distribuigdo dos efetivos das forgcas de seguranca da PSP por sexo por categoria profissional

(em %)
Ano Agentes Chefes Oficiais
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
2006 93,20 6,80 90,34 9,66 88,65 11,35
2011 92,97 7,03 90,82 9,18 89,04 10,96
Totais 100 100 100

Fonte: balangos sociais (Diregdo Nacional da PSP). A analise oficial da distribuigdo do pessoal por
categoria/sexo existe apenas disponivel para anos recentes.

tradicional da feminiza¢dao em profissdes masculinizadas. Na Policia Nacional
francesa o trabalho de policiamento executivo considera-se mais apropriado as
mulheres do que o policiamento de rua e os perigos que esconde; o comando de
homens mais respeitado do que o trabalho lado a lado com os pares; a compe-
téncia individualizada e até o protagonismo singular sdo mais autorizados do
que a participagao ativa nas rotinas coletivas do esprit de corps (Pruvost, 2003).
Isto faz com que o namero de mulheres em tarefas operacionais se mantenha
historicamente reduzido, revelando que os processos de dominagao masculina
apenas se tornaram mais subtis.* Ao observar o quadro 7.2 verifica-se este re-
cuo da representatividade feminina.

E preciso dizer que em termos numéricos, as mulheres agentes e chefes sao
sempre mais. Porém, em termos percentuais, tendo por referéncia a sua percenta-
gem relativamente aos homens na mesma categoria, o esquema inverte-se. Em Por-
tugal, as mulheres estdao mais representadas nas categorias de oficiais. Ainda
assim, nao se verifica uma evolugao no seio da categoria de oficiais de 2006 para
2011, evidenciando que a hesitagdao no recrutamento feminino nao se restringe ape-
nas as categorias menos elevadas da organizagao.

Existem varias razdes para que as mulheres comecassem a ganhar mais
expressao nas categorias de oficial em Portugal. A histéria de moderniza¢ao demo-
cratica da PSP deu-se também a partir da criacdo de uma escola superior para a for-
magao dos seus quadros de oficiais, o atual ISCPSI. Este instituto arejou o conceito
de academia de policia que tinha por base um modelo tradicionalmente inspirado
pelos militares. Foi impresso aos cursos superiores de oficiais um caracter universi-
tario, ainda que mantendo uma orientacdo de formacao moral e civica (Paymal,
2011). Este instituto teria o projeto de, em anos, preparar as novas liderancas, agora
oriundas do mundo civil e ja ndo das forgas armadas, invertendo o que acontecia
no anterior regime de Estado.

14 Pruvost aprofundou o caso das carreiras de mulheres oficiais na Policia Nacional francesa. Esta
revelou um imenso esfor¢o de concentragio na carreira, mostrando como a feminizag¢do da insti-
tuigdo policial s6 se deu na condigdo de as mulheres se parecerem cada vez mais com os homens
(Pruvost, 2007). O que mostrei antes, a semelhanca do que conclui a autora, é que esse processo
se fez a custa da negagdo do acesso a “caserna” masculina.
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Recentemente, tendo aderido ao processo de equivaléncia de cursos na Euro-
pa, possibilitados pelo conhecido “Processo de Bolonha”, o curso do ISCPSI con-
quistou a equiparacdo a mestrado. No recrutamento para este instituto acabaria
por ter mais peso a formacao escolar dos candidatos, o que veio a beneficiar indire-
tamente as mulheres. Embora, comparativamente, as jovens sejam uma minoria
nos cursos superiores de oficiais que anualmente se realizam, estas vao ganhando
presenca e peso nas carreiras. A medida que vai sendo conhecida essa possibilida-
de — a carreira feminina nas fileiras oficiais — mais e mais mulheres concorrem.
Todavia, a grande maioria, sem preparacao fisica regular, acaba nao resistindo a
principal peneira do processo de recrutamento que sao as provas eliminatorias de
aptidao fisico-desportiva. Até 1996 as provas conservaram os mesmos critérios de
exigéncia para homens e mulheres, sendo posteriormente adequadas (Durao,
2003, 2004).1>

Aolongo das décadas de 1990 e 2000, o ISCPSI foi conquistando uma certa au-
tonomia em relagao as liderangas da PSP e do MAI, a partir do prestigio e variagao
do seu curriculo académico. Assim, este instituto foi conseguindo manter aberto
um numero permanente de vagas anuais para o seu curso de oficiais (numa média
de 50 alunos/ano). Isto permite-lhe gerir um processo de recrutamento sem estar
constrangido as temporalidades de decisao e regulamentacao politica da contrata-
¢ao de agentes e chefes intermédios dirigida pelo MAIL O mesmo nao acontece para
o recrutamento de agentes e sua formagao de um ano na Escola Pratica de Policia.
Os governos decidem quando e que quantidade de agentes vao admitir, quando e
quantos irdo promover, designando os calendarios de abertura de cursos de acordo
com o or¢amento e concertagao coletiva com dirigentes e sindicatos.

Assim, na mesma linha da analise de Pruvost (2009) em Franga, podemos di-
zer que em Portugal os governos consecutivos tém tido importancia central na defi-
nigao das policias de Estado (nomeadamente através dos programas de governo),
que nao criam sozinhas a suas proprias regras. Ou seja, as politicas de recrutamen-
to nao se baseiam apenas em critérios ou anseios organizacionais. Tudo indica que
a flexibilidade e relativa autonomia conquistada pelo ISCPSI acaba por beneficiar
as mulheres. Estas, por alcancarem bons resultados escolares, disputam mais facil-
mente lugares com os colegas pois os critérios de recrutamento elevam-se ao nivel
académico.

Seja por influéncia familiar ou redes de amigos, o dado mais fundamental é
que aincursao na PSP surge frequentemente associada a dois movimentos intrinse-
camente ligados, por vezes disjuntivos, neste meio: a mobilidade social e geografi-
ca (Durao, 2011a). Para oficiais, sobretudo quando oriundos da vida civil e sem
vinculo prévio a funcao publica (em geral sempre acima dos 70% em todos os cur-
sos), o interesse pela policia surge associado a possibilidade de ter uma carreira
promissora e superior na administracao ptiblica. Aliada a carreira surge o acesso a
oportunidade de se experimentar a vida adulta através de uma experiéncia urbana

15 Embora seja muito inconstante e imprevisivel, até ha poucos anos a percentagem de reprovagao
de mulheres nas provas situava-se acima dos 80%. Pelo contrario, os candidatos masculinos fi-
cavam aptos de 50 a 80%, dependendo do ano.
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que se realiza por intermédio de uma situagao profissional estavel — um ambiente
de mobilidade institucionalmente salvaguardado. Estes foram aspetos muito des-
tacados nas entrevistas que fiz a jovens mulheres cadetes e aspirantes em diversos
anos de frequéncia do curso de oficiais. Segue um excerto da entrevista a uma aspi-
rante de policia (no tltimo ano do curso), que aqui denomino de Bela, quando esta
se encontrava preparada para se langar nas lides profissionais, invariavelmente
por onde todos comegam: o comando de esquadra. Chegava ao fim dos cinco anos
consecutivos do ISCPSI, com equiparagao a mestrado.

SD — Como ocorreu a ideia de concorrer a PSP?

B. — Eujaandavano 9.2ano e ouvia falar da Escola Superior de Policia [atual ISCPSI].
Nao faziaideia do que era, claro. Quando cheguei o fim do 12.2 ano concorri para aqui
e para outras universidades. Por sorte entrei aqui.

SD — Nao pensou ir para a Guarda Nacional Republicana?

B. — Nao. Na GNR néo me atraia aquele regime mais militar.

SD — E porqué o Instituto e ndo a Escola Pratica de Policia [para agentes]?

B. — Queria tirar um curso superior. Estudamos até ao 12.2 e depois queremos ir mais
longe. Por ser mais humilde, a minha mae e o meu pai sempre me incentivaram a estu-
dar para tirar um curso. Era sempre esse o sonho deles. Ja que ndo tiveram a oportuni-
dade ao menos que os filhos deles tivessem. Vinha 14 da “santa terrinha” e vim para
aqui, para Lisboa, um mundo completamente diferente, € claro (risos). No inicio esta-
va sempre na expectativa, desconhecia tudo, na cidade e na policia. Depois adap-
tei-me bem. [Bela, aspirante, natural de Felgueiras (Porto), 25 anos de idade].

Violéncia doméstica: papel indefinido das agentes femininas?
(2000-2010)

Anotoria auséncia de agentes femininas nas esquadras da capital do pais, Lisboa,
foi testemunhada enquanto eu realizava o trabalho de campo nos anos de 2004 e
2005, no ambito da tese de doutoramento em antropologia (Durao, 2008). Em al-
gumas esquadras conheci varios grupos de trabalho onde nao existiam mulheres,
s6 homens. Visitei varias esquadras onde o niimero de agentes era diminuto ou
nulo. Eu sabia que o nimero total de agentes femininas na PSP pouco ultrapassa-
va 0s 6%. Mas nado deixava de me espantar que a medida que nos aproximavamos
do policiamento, na patrulha, as agentes fossem desaparecendo para vir a reapa-
recer ja no interior das esquadras e outras unidades policiais de maior dimensao,
em servigos administrativos e de apoio na gestao direta dos comandantes locais.
Em alguns servigos de secretariado encontrava frequentemente varias mulheres,
com a categoria de agente ou de chefe, que teriam sido para ali transferidas de
fungdes operacionais.’®

Procurei uma justificagdo para uma tal disparidade. Uma vez que o niimero
de agentes femininas era ja de si tao reduzido, intrigava a fraca presenga destas no
trabalho de patrulha e a sua concentragao, desproporcionalmente elevada face aos
agentes masculinos, nos servigos administrativos. Porque nao estariam elas onde
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os cidaddos as pudessem contactar, nos servigos da patrulha ou nas “equipas da
proximidade”?” Embora houvesse a preocupacao de integrar as poucas agentes
existentes nas esquadras no trabalho da “proximidade” — em equipas destinadas
atrabalhar com comunidades escolares, idosos e vitimas de violéncia doméstica —
estas continuavam a estar praticamente ausentes nos restantes grupos de trabalho
e nos turnos permanentes das esquadras.

Desse modo, nao foram necessarios muitos meses de trabalho de campo para
entender como em casos de violéncia doméstica e até mesmo de violéncia sexual
contra mulheres, ndo s¢ era raro estarem envolvidas agentes femininas como nas
esquadras nao se tornava explicito o direito das vitimas a serem atendidas por uma
mulher. Alguns chefes trocaram impressdes comigo, dizendo: “Como garantir esse
direito se na PSP ndo ha agentes femininas em ntimero suficiente? Temos de lidar
com situagdes de emergéncia”.

Arazao estava na auséncia de uma politica de recrutamento de agentes femi-
ninas, mas ndo apenas. Era percetivel a pratica, intersticial e relativamente discreta,
de “protecao” das mulheres, afastando-as, de varios modos, do trabalho policial de
patrulha. Ou seja, havia um entendimento transversal de que quando casadas e, so-
bretudo, depois de se tornarem maes, estas poderiam (e em muitos casos conside-
rava-se que deviam) ser poupadas ao desgaste do regime de turnos e a convivéncia
tentadora com companheiros do sexo oposto. A ideia de que as mulheres eram o
suporte dos seus lares e familias era tdo persistente que chegava a convencer as
agentes mais resilientes e “amantes” do trabalho policial de rua. A este propdsito
lembro-me da agente Magda (nome ficticio) que conheci em 2004 num grupo de
patrulha e reencontrei em 2012 num servigo administrativo de uma divisao de co-
mando de esquadras. Tinha sacrificado uma carreira na investigacao criminal por-
que se tornara mae e era ela quem tinha de assegurar os horarios escolares da filha e
a manutencao da casa. O marido prosseguira com esse sonho, partilhado por am-
bos, e estava agora numa divisao da investigagao criminal.

Existem varias modalidades de horarios no trabalho policial e desde logo em
uma esquadra. O regime rotativo de turnos de 6 horas, o regime diurno de turnos

16 As esquadras sdao unidades de policiamento implementadas na malha urbana em Portugal.
Como tal, sdo as organizac¢des mais proximas dos cidadaos. Para garantir um funcionamento
ininterrupto (as 24 horas do dia), elas albergam os designados grupos que trabalham em regime
de turnos. Cada grupo é responsavel, durante o periodo em que esta de servigo, pela patrulha de
areas circundantes da esquadra, uma area que é administrativamente definida e que tem um ta-
manho varidvel. Um grupo (geralmente de 5 a 10 agentes) é chefiado por um elemento que fica
“abanca”, no atendimento, na sede da esquadra. Geralmente esse é da categoria de chefe. O nt-
mero total dos grupos é de cinco, permitindo que cada um se organize em turnos de seis horas.
Para fazer essa patrulha ou se usam automoveis ou, simplesmente, se faz vigilancia a pé.

17 Estas equipas foram criadas, de modo capilar nas esquadras, a partir dos anos 2000 com o que
veio a chamar-se Programa Integrado de Policiamento de Proximidade. A “proximidade” foi
primeiro uma diretiva governamental do Ministério da Administracdo Interna, mas mais tarde,
desde 2006, reforcado como programa da Dire¢ao Nacional da PSP. Embora néo tenha chegado
a constituir uma reforma organizacional completa, o programa introduziu melhorias na especi-
alizagdo e pessoalizagdo do policiamento e do atendimento direto oferecido aos cidadaos
(cf. Oliveira, 2003, 2006; Durao, 2008, 2011, 2012).
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(manha e tarde) dos servigos da proximidade (8 horas) e o regime de horario admi-
nistrativo das 9 as 17 horas. Os “bons horarios” sao muito disputados pela generali-
dade dos agentes e nao foi pouco comum observar agentes masculinos competirem
com as colegas por essas oportunidades. Em Portugal, muitos agentes preferem a
calma dos bastidores ao “apelo das ruas” e em poucos anos apresentam-se fatiga-
dos e desmotivados com o trabalho nas esquadras (Durao, 2008). Todavia,
mesmo nao sendo sempre a op¢ao das agentes femininas, estas eram mais fre-
quentemente levadas a enveredar por uma trajetéria administrativa que, regra
geral, vinha associada a um apelativo horario de trabalho. Poucas conseguiam es-
capar ao que descreviam como “convites” dos superiores. A competéncia na es-
crita do expediente e a demonstracdo de capacidade de gestao de problemas com
o pessoal transformava-as frequentemente em parceiras do trabalho administra-
tivo de comandantes e lideres.

Um outro caso que conheci de perto foi o da agente Catia (nome ficticio). Esta
trabalhava numa equipa do programa de apoio a vitima. Tal como outras agentes
que acabei conhecendo quando visitava as divisdes ou as sec¢des administrativas
da PSP, Catia acabaria por ser inevitavelmente resgatada para um servigo de apoio
ao comando na mesma esquadra, passando a trabalhar nao mais nas ruas mas na
administracao dos processos de pessoal (faltas, pedidos, folgas, etc.) e na gestao lo-
cal das notificagdes judiciais atribuidas a unidade. O passo derradeiro foi a sua gra-
videz. Conseguiu patrulhar até aos 6 meses de gestacao, quando o seu ventre se
tornou proeminente e se viu obrigada a adquirir um uniforme “interno”, conside-
rado pelas chefias, como me foi dito pela auxiliar do comandante, “improprio para
arua”. Considerava-se que a mera visualiza¢do publica de uma policia em fase ges-
tante afetava aimagem da forga. Além disso, nao seria mais autorizada a patrulhar
pois, segundo os chefes, o risco dobrava. Assim que a agente ficou retida na esqua-
dra as suas competéncias administrativas foram “descobertas” e uns meses mais
tarde, com um filho nos bragos, com duplo consentimento, ela ndo voltaria a patru-
lha. Ela ndo voltaria ao regime de turnos e nem ao atendimento de cidadaos e viti-
mas. Muitas biografias de agentes femininas que entrevistei tinham mais ou menos
a sequéncia descrita.

Ao mesmo tempo, a violéncia doméstica é precisamente um dos dominios
onde se evidencia o problema da falta de “elementos femininos”. Em um projeto
recente, a equipa com que trabalhei e eu apercebemo-nos de como embora feito um
esforgo politico, social e legal de “combate” a violéncia doméstica, este nao foi
acompanhado do mesmo modo por uma reforma organizacional e do modus ope-
randi do policiamento de esquadra.’®

18 O projeto Women in Police Stations: Violent Crime and Gender (FCT PIHM/VG/0131/2008) foi
financiado pela Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia em Portugal, ao abrigo de protocolo es-
tabelecido com a Secretaria de Estado da Igualdade, na area cientifica da violéncia de género.
O projeto decorreu entre setembro de 2009 e fevereiro de 2012, no ambito das atividades cientifi-
cas do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, e foi executado com a colabora-
¢do de Pedro Moura Ferreira (socidlogo do ICS/UL, Lisboa) e de Marcio Darck (mestrando em
criminologia na FDUP, Porto).



152 POLICIA E POLICIAS EM PORTUGAL

Em 2000, a legislagao em torno da violéncia doméstica foi modificada (com a
Lein.?7/2000, de 27 de maio), na sequéncia de uma discussao publica que envolveu
ativamente politicos, técnicos, associagdes de mulheres e outras associagdes civicas
militantes. Este tipo de violéncia passou a ser definida como crime publico, ou seja,
com intervengao policial e encaminhamento de processo judicial mesmo sem a
anuéncia ou intencionalidade da vitima. Em 2007, a prevengao, a repressao e a re-
dugdo dos crimes de violéncia doméstica foram definidos como objetivos especifi-
cos e prioritarios.”” Desde entdo, o coédigo penal portugués define o crime de
violéncia doméstica no art.2 152.2 da Lei n.2 59/2007 como:

1 — Quem, de modo reiterado ou nao, infligir maus-tratos fisicos ou psiquicos, incluin-
do castigos corporais, priva¢des da liberdade e ofensas sexuais:

a) Ao conjuge ou ex-conjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha manti-
do uma relagdo analoga a dos conjuges, ainda que sem coabitagao;

) O progenitor de descendente comum em 1.2 grau; ou

d) A pessoa particularmente indefesa, em razao de idade, deficiéncia, doenga, gravidez
ou dependéncia econémica, que com ele coabite.

Este crime é punido com pena de prisao de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo
couber por forca de outra disposi¢ao legal.

Assim, em 2009, foi criada legislagao que prevé indemnizagao as vitimas de crimes
violentos cometidos por pessoas conhecidas ou familiares, e € estabelecido o regi-
mejuridico aplicavel a sua prevengao, a protecao e assisténcia das mesmas vitimas.
Esta ficou conhecida como a Lei do Estatuto da Vitima (Lei n.2 112/2009 de 16 de
setembro).

Apesar de em tese tudo contribuir para um aumento do poder de interven-
¢do policial, um dos principais achados do nosso projeto de pesquisa foi o
ressurgimento de uma gramatica de impoténcias policiais, transversalmente
partilhada por agentes e vitimas (Durao, 2013). As impoténcias policiais que fo-
ram detetadas relacionam-se com o facto de o policiamento em dominios desta
natureza, ao contrario de outros, se imaginar como extensao subalterna e sem
autonomia do judiciario. Ou seja, toda a atencao policial € colocada no registo
burocratico que é orientado para a criminalizagdo do ato, em processo a ser pro-
movido pelo Ministério Ptblico. Ao se definir mais como fase do trabalho admi-
nistrativo — de “participa¢do” burocratica dos delitos testemunhados — do
que como trabalho operacional, a maioria dos agentes nao considera ter muito a
fazer no que concerne as vitimas. Esta limitacao é mais assinalavel nas esqua-
dras de policia (Durao, 2016) mas com clara repercussao na fase da investigacao
criminal (Durao e Darck, 2013).

19 Em 2007, a prevengéo, a repressao e a reducao dos crimes de violéncia doméstica sao definidos
como objetivos especificos e prioritarios pela politica criminal para 2007-2009. Desde entao tém
sido criados diversos planos estratégicos, a partir de entidades de governo (Comissao para a Ci-
dadania e Igualdade de Género, 2008, 2012).
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Um primeiro efeito resulta desta tendéncia processual: o reiterado entupi-
mento dos canais dajustica em Portugal, caracterizados insistentemente como len-
tos e ineficazes (Gomes, 2011). Um segundo efeito, aquele em que detalhei a
analise, retorna as policias e ao policiamento: a escassa importancia conferida ao
atendimento primario das vitimas adia a profissionalizacao deste tipo de trabalho.
E percetivel a titubeante resposta no plano da seguranga emergencial, com medi-
das de policia quase inexistentes e sem cuidado minimo junto de vitimas muitas
vezes bastante vulnerabilizadas e em risco. Isto €, a primeira fase de atendimento
policial, que em geral tem lugar nas esquadras, e que sé posteriormente seguira
para as instancias de investigacdo criminal, foi mais desenvolvida no plano da
obrigacao burocratica do que como forma de lidar com os direitos das vitimas,
mesmo que formalmente estejam assegurados varios direitos em documentos le-
gais como o “estatuto da vitima”. Ao contrario do que aconteceu em outros paises,
como na vizinha Espanha e no Brasil, ndo se criaram medidas organizacionais es-
pecificas para lidar com mulheres violentadas, mesmo que as estatisticas mostrem
recorrentemente que a violéncia doméstica permanece como delito de género (ou
“estruturalmente de género”, como definido no cédigo penal espanhol).

Na lei portuguesa de violéncia doméstica o foco sao as relagdes conjugais e fa-
miliares, ndo tanto os conflitos de género ou violéncias sobre mulheres (como pode
ver-se na definigao fornecida anteriormente). Ou seja, todas as mudangas ocorridas
em volta da violéncia doméstica foram pensadas sem precisar uma correlagdo com
o recrutamento de mais agentes femininas para lidar com este tipo de crime e com
vitimas mulheres. Ainda assim, foi possivel conhecer casos singulares, unidades
de policia, onde se reconhecia o sucesso do trabalho policial junto das vitimas.
Invariavelmente estes casos envolviam agentes femininas com algum nivel de es-
pecializacao, experiéncia profissional e uma flexibiliza¢ao organizacional no con-
tacto com os envolvidos e 0o Ministério Publico, o que seguramente nao se regista na
maioria das esquadras.

Podemos assim defender que a incursao das mulheres na PSP aparece como
um simbolo, umanova ideia ou imagem de uma policia urbana ao servigo dos cida-
daos e, nessa medida, como parte de um processo de democratizacao no pais. Nes-
te sentido, pode-se dizer que no processo mais amplo de democratizacgao da policia
portuguesa, as mulheres tiveram um papel instrumental, como funcionarias publi-
cas de uma das mais centrais organizagdes do Estado. No entanto, o processo de
democratizagdo também envolve a participagao dessas mulheres como cidadas.
Manter o controlo absoluto do processo de inclusao pela propria instituicao parece
ter tido o efeito colateral de despolitizar as mulheres na forga policial. Amaioria de-
fende-se atras de uma universalidade de oportunidades que nao contempla clara-
mente uma declaracdo publica de seus direitos. A dificuldade em encontrar canais
legitimos dentro da prépria instituigao para a expressao de género e os direitos de
paridade com colegas, temendo ser “acusadas” de feministas, mesmo pelos sindi-
catos que as representam, tem conduzido, muito provavelmente, a uma certa indi-
ferenca social a sua fraca presenca na forga e na sociedade.
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Branding policial: positivacdo da mulher e da instituicao

Olugar elusivo das agentes policiais na PSP, que tracei até aqui, nao tem correspon-
déncia com a imagem publica, positiva, presente e paritaria que delas é divulgada.
Nao existe correspondéncia entre imagens das agentes femininas operacionais, a
mais divulgada pela instituicao, e a sua efetiva participacao nesse tipo de policia-
mento. Neste contexto estamos longe de formas de representagao estereotipada ou
de uma afirmagao publica de imagens de diferenciacao negativa. Nao se observa a
circulagdo de imagens que possam ridicularizar ou masculinizar as mulheres na
policia, algo que foi analisado para a policia britanica dos anos 1980 e 1990 (Young,
1993). Seja em imagens institucionais, campanhas, nos media ou em redes sociais, €
sublinhado publicamente o estatuto de paridade e de reconhecimento profissional
das agentes femininas. O recuo a sua presenga € mais subtil. Ja antes tive a oportu-
nidade de revelar este dado ao analisar um conjunto selecionado de publicagdes
em jornais nacionais sobre mulheres na policia na viragem do século XX para o sé-
culo XXI (cf. Durao e Leandro, 2003). A predominancia da representagao positiva
das agentes na PSP promove a institui¢ao, como moderna e inclusiva.

Fagamos um pouco de semiologia historica da organizacdo. As imagens
que hoje circulam, relativas aos anos 1980, em meios de comunicagao social e re-
des sociais, mostram quase sempre as agentes femininas em atividades que en-
volvem criangas ou outras mulheres. A figura 7.2 é uma boa ilustracao dessa
preocupacao. A fotografia celebra a boa intengao histérica da PSP ao enveredar
pelo inicio do recrutamento feminino. Ou seja, as agentes permitem justificar
uma certa arqueologia historica a institui¢ao, no caso quando o objetivo é recuar
apenas aos anos de reconstru¢ao democratica do pais, desta e de outras institui-
¢oes de governo.

Desde os anos 1990 e sobretudo 2000, a figura feminina comeca a surgir asso-
ciada a promocgao planeada da institui¢ao, numa tentativa de criar um novo bran-
ding policial. Nesse contexto de mudangas fundamentais da organizagdo varios
estilos se conjugam. Pode surgir a reificagao de um estilo de “seriedade” institucio-
nal, associado a campanhas de promogao da imagem de paridade sexual. Em geral
aproveita-se para dar a ver a mulher-policia no Dia Internacional da Mulher. Todos
os anos, no dia 8 de mar¢o, surgem matérias naimprensa e na TV onde se apresenta
publicamente um almocgo cerimonial promovido pelo ministro da Administragao
Interna, convidando representantes femininas da PSP. Nesse contexto, elas surgem
inevitavelmente com uniforme de gala feminino. E comum que em paralelo surjam
campanhas mediaticas que transmitem uma ideia de confianga das e nas novas
agentes da autoridade (figura 7.3).

Nas campanhas também se incluem elementos femininos a desempenhar a
rotina do policiamento (figura7.4). E repetida uma frase em varios momentos, alu-
dindo a imagens de diferentes agentes em situacdes variadas. A frase é: “Consigo
desde 1867, todos os dias!”. Todas as imagens mostram policias simpaticos e afeti-
vos, mesmo em fotografias de agentes das unidades especiais que atuam em
situagdes de confronto e desordem coletiva. O ano de 1867 € a data definida para
celebrar a génese da PSP, na altura denominada Policia Civil. A data representa
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Figura 7.2 Agente policial em transporte publico coletivo em 1980. A imagem pretende evidenciar o cuidado
feminino face as criancas

Figura 7.3 Esta imagem foi a escolhida pela PSP para
assinalar o Dia Internacional da Mulher
(8 de margo). Um almogo com uma série de
mulheres policias é realizado todos os anos.
No mesmo participam as chefias maximas e o
ministro da Administragdo Interna, geralmente
homens

o marco da transformacgao das Intendéncias do Reino em institui¢des mais contro-
ladas pelos governos locais e do reino (Gongalves, 2007).

E de salientar como na apresentagao mais recente, que no website é promovi-
da, através de imagens rotativas, com elementos e contextos diferentes da PSP, o he-
ader com a fotografia mais antiga desta campanha remete de novo para o periodo
dos primeiros anos de recrutamento de mulheres, o inicio de 1980. Nesses anos as
agentes foram chamadas a exercer fungdes de regulacao do transito automoével nas
cidades (figura 7.5). Fica claro como para a institui¢do a presenca das mulheres é



156 POLICIA E POLICIAS EM PORTUGAL

y |[Figura 7.4 Esta imagem é parte da campanha
publicitaria “Consigo desde 1867, todos os
dias”, criada em 2010 e ainda hoje usada
todos os dias no website da PSP. A imagem pretende
promover a ideia de participagéo da
mulher na longa histéria da instituicdo

Figura 7.5 Na campanha publicitaria “Consigo desde 1867, todos os dias”, a PSP elege a agente policial
feminina como simbolo da instituigdo. Neste caso a presenga das mulheres ¢ ilustrada por um dos
primeiros servigos operacionais desempenhados por elas, a gestéo do transito

considerada e divulgada como marco histérico da sua modernizagao e garante da
transigao democratica da organizagao. Ou seja, é sublinhada a ideia de que as mu-
lheres fazem parte integral da historia da PSP. Nesta escolha iconografica nao se
converte a tradi¢do e amodernidade em momentos contrastantes. Do ponto de vis-
ta das mulheres na policia ambas coincidem, temporalmente, na transi¢ao do regi-
me autoritario para a democracia, a segunda metade dos anos 1970.

Em simultaneo, é muito frequente promover, nas campanhas da PSP, um es-
tilo de apresentacao ilustrativo dos policias. Este ndo se dirige necessariamente
apenas a publicos infanto-juvenis, embora essa seja uma preocupagdo constante
dapolicia. Promove-se aideia de uma aproximagao ludica e facil, quase primaria,
entre os cidadaos e os profissionais da ordem. Em muitos casos é instaurada a
imagem da “dupla”, inseparavel e complementar, do agente masculino e da
agente feminina. Esta imagem chega a ser confundida com a nogao de casal,
quando ndo de gemelaridade, evocando sobretudo a pura simetria visual da re-
presentacado dos dois sexos, como se pode depreender da figura 7.6. A paridade
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e (Figura 7.6 Este é um desenho usado em folders na
.& promogao do trabalho policial junto a
° criangas e jovens. Evidencia a ideia de
paridade, simetria e mimetizagéo entre
agentes masculinos e femininos

Esta imagem, usada no website da PSP,
visa promover a ideia de implementagéo
das mulheres no quotidiano do trabalho
policial e da cidade

nas representagdes culturais entre agentes masculinos e femininos assume aqui o
seu corolario.

Um estilo mais realista e sem grande produgao visual pontua os blogues
de agentes e mesmo o site oficial da PSP. A figura 7.7 é uma dessas imagens que
pretende divulgar como as agentes femininas integram e incorporam com natu-
ralidade a patrulha e o trabalho de aproximacao aos cidadaos. Estas fotografias
apresentam as policias femininas no seu habitat, em ambiente e rotina de traba-
lho, evidenciando sempre a postura simpética e a atitude disponivel. E neste es-
tilo de representagdo que comecam a ser visualizadas imagens de interacdo
entre as agentes e cidaddos ou cidadas comuns. Jamais sdo evocadas imagens de
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Figura 7.8 Esta fotografia acompanha a matéria: “Ha ja uma mulher policia por cada dez elementos da PSP”
(Agéncia Lusa, 07.07.2011). A imagem pretende reforgar a ideia da presenca da mulher policia
como elemento simultaneamente feminino (de saias e salto alto) e de for¢ca (armada), vistos como
conquista na organizagéo e na sociedade portuguesa

agentes femininas em situagdes de desordem publica ou na resolugédo de confli-
tos, mas sim em fungdes e tarefas do policiamento de proximidade e atendimen-
to pacificados.

Por fim, as mulheres policia sdo apresentadas e representadas num estilo
periodista, jornalistico e metaforico, como é o exemplo da figura 7.8. O olhar do
memento, particularista e irénico, surge e ressurge sistematicamente nas foto-
grafias de profissionais da imprensa escrita. Em geral, quando o tema é a pre-
senca das mulheres numa for¢a masculinizante, o tom € celebratorio. A matéria,
que é ilustrada com a foto, refere: “Ha ja uma mulher policia por cada dez ele-
mentos da PSP” (Agéncia Lusa, 07.07.2011) — assumindo o facto simplesmente
como positivo. A aproximacdo entre jornalistas e fontes oficiais da PSP ganha
nova expressao em democracia e a medida que sao criados veiculos oficiais,
como os gabinetes de comunicagado e relagdes publicas da Direcao Nacional (re-
organizagao que teve lugar em 1999). Nos anos 1990 cria-se assim um ambiente
cada vez mais propicio a realizacdo de noticias e campanhas de promocao da
imagem da forga policial.
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Conclusoes

Recapitulando, o motor de entrada de mulheres na PSP nos anos 1980 foi, por um
lado, ativado por imperativos politico-institucionais de conjuntura, associados a
transi¢do para o regime democratico. Por outro lado, a justificagdo para a inclusao
de mulheres na forga fez-se identificando fungoes e aptiddes consideradas mais ti-
picamente femininas no policiamento. A certa altura, a aceitagao das mulheres em
um meio policial muito masculinizado remeteu para segundo plano a necessidade
de definicdo de tarefas e especificidades, isto €, a discussao de um lugar destas no
policiamento marcado pelo sexo oposto. Mas a indefini¢ao de tarefas provocou
porventura um efeito secundario: uma certa indiferenca a presenca das agentes fe-
mininas no conjunto do efetivo policial, sobretudo no policiamento mais genérico
das esquadras de policia. As agentes e chefes comegaram assim a ser facilmente re-
orientadas para lugares administrativos onde os seus superiores, e elas mesmas,
consideravam estar mais bem adaptadas. Desse modo, grande parte das mulheres
seria mantida nos bastidores do policiamento e ndo em fungdes de relagao direta
com o publico. Foi assim sendo criado um lugar indefinido para as agentes nas pra-
ticas do policiamento e um cenario de disjun¢ao entre a sua escassa presenca efeti-
va e a promogao da imagem institucional de uma policia democratica e aberta a
diversidade nelas sustentadas.

Assim se criaram campanhas de rebranding policial e a divulgagao de imagens
onde a mulher policia surge como elo forte e democratizador da imagem de uma for-
¢a nao violenta, por oposi¢ao a um passado recente autoritario. A PSP comegou, no
final dos anos 1990, a apresentar-se como servigo preparado para um profissional
acolhimento aos cidadaos nas esquadras, sendo a mulher uma das faces desse novo
marketing e design institucional. Como se viu, o social foi sendo reconfigurado por
imagens de circulagao mediatica que, embora fazendo crer na mudanga — celebran-
do afeminizagao da forca — ndo conseguem esconder uma evidéncia empirica, a fal-
ta de agentes e chefes femininas nas esquadras mais proximas dos cidadaos.

Quando ocorreram mudangas no sentido de criminalizar e reforgar o policia-
mento de acordo com alei da violéncia doméstica, as agentes femininas ndo desem-
penharam um papel ativo e destacado, como seria de esperar. Pelo contrario, a sua
auséncia em numero nas esquadras ficou ainda mais evidente. Aindefini¢do dasua
participagdo num crime inevitavelmente associado a vitimizagdo de mulheres —
mesmo que a vitima seja legalmente definida pela sua universalidade e transversa-
lidade — teve efeitos. O processo de invisibilizagdo destas neste e noutro tipo de
trabalhos do policiamento conduziu inevitavelmente a auséncia de justificagao da
inclusao de mais mulheres nas forgas policiais.?

A fraca participagao de agentes femininas no policiamento e aplicacao da lei
da violéncia doméstica demonstra que mesmo apds a mudanca de politicas e de

20 A tendéncia leva-me a uma reflexdo mais genérica. Por vezes, um direito adquirido — numa es-
fera de reducao de todas as diferengas a igualdade no policiamento — pode redundar num néo
direito de setores sociais especificos em meios dominados por outros setores, como sejam as
mulheres em profissdes masculinizadas.



160 POLICIA E POLICIAS EM PORTUGAL

leis para “combate” a esse crime, o esfor¢o organizacional para que também elas ti-
vessem um protagonismo mais efetivo foi diminuto. Isto aponta que as elites da
instituicao creem que as mulheres oferecem uma boa imagem a PSP, mas nao que
as mesmas possam ter um contributo especifico e necessario no policiamento, ain-
da que tal nunca surja explicitado nas conversas dos oficiais de policia. E possivel a
ocorréncia de um certo mimetismo entre anocao de “universalidade dalei” — que
concebe a vitima de violéncia doméstica como qualquer pessoa violentada, sem
dar preferéncia ao género — e a propria institui¢ao que na pratica concebe o polici-
amento como um atributo funcional andnimo e genérico, mantendo-se portanto in-
contestadamente masculino.

Finalmente, é nas categorias de oficial da policia, com base em formagao aca-
démica, que as mulheres na policia portuguesa recuperam um certo protagonismo.
Mas esta promogao, também estatisticamente pouco representativa, nao resolve o
problema, antes o adia. A hesitacao do lugar das mulheres na forca foi sendo criada
ao longo de décadas, sobretudo em relagdo a agentes. O recuo na vez das mulheres
na policia aponta igualmente uma profissionalizagao incompleta ao nivel do poli-
ciamento de esquadra. Enquanto se evita o debate sobre o papel das agentes
femininas na pratica policial adia-se simultaneamente uma discussao sobre profis-
sionalizacdo dos servigos da patrulha e atendimento. O trabalho de patrulha
manteve-se genericamente o que sempre foi, mesmo se introduzidos capilares pro-
gramas de policiamento de proximidade. A profissionaliza¢ao da PSP foi canaliza-
da para as suas categorias de topo, e é nesses lugares que as mulheres conseguem
alcancar alguma expressao, carreira e protagonismo social. Como tal, a participa-
¢ao efetiva das mulheres no policiamento, sobretudo no primeiro atendimento aos
cidadaos, foi e segue sendo um processo de mudanga que permanece incompleto.
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Apesar dos significativos avangos que a historia da policia e do policiamento co-
nheceu entre nés nos tltimos anos nao existe ainda um trabalho que resuma e inte-
gre numa unica obra todo este novo conhecimento. Como Flavio Borda d’Agua
nota no seu capitulo, as histérias “gerais” disponiveis sobre a policia em Portugal
sao quase sempre resultado de um esforco institucional e corporativo, direciona-
das para o consumo interno das proprias forcas policiais. As historias gerais da po-
licia resultantes de pesquisas académicas e debates historiograficos destinados a
um publico mais amplo sao inexistentes entre nos. Este livro, nao sendo uma histo-
ria geral da policia em Portugal, pretende ser um contributo valido para uma disse-
minag¢ao ampla de pesquisas académicas recentes sobre o fenémeno policial em
Portugal e sua evolucao mais recente. O fim tltimo da obra foi permitir a um publi-
co mais alargado ter acesso a um ponto da situagao, sempre parcial e temporario,
dos estudos histdricos sobre a policia em Portugal.

Esta conclusao tem dois objetivos. Por um lado, pretendemos identificar os
principais avangos que os trabalhos contidos neste livro representam para a histo-
riografia da policia em Portugal. Os diferentes capitulos deste livro surgem numa
continuidade de analises ja tradicionais entre nés. Mas estes propdem também ru-
turas e novas abordagens, inovando e trazendo uma nova sofisticacao a histéria da
policia. Pretendemos aqui assinalar as dinamicas de continuidade e de rutura que
este livro no seu todo sugere. Um segundo objetivo da conclusao é fazer uma anali-
se mais prospetiva da historia da policia em Portugal. Que caminhos seguir no fu-
turo? Quais as areas ainda por explorar? Que novas fontes e metodologias podem
ser ainda, de forma proveitosa, convocadas para a analise do fendmeno policial?
De forma necessariamente sucinta, pretendemos propor alguns possiveis eixos
para este campo da historiografia em Portugal.

Uma primeira preocupacao desta coletanea foi tragar os contornos do espago
de pesquisa historica sobre policia. No capitulo de Gongalo Rocha Gongalves,
sobre a historiografia da policia, foi possivel notar como os didlogos que extravasa-
ram os limites nacionais dotaram os historiadores da policia de quadros concetuais
e metodoldgicos semelhantes. A ascensao de uma histéria comparativa e, mais
recentemente, a crescente atencado para a “policia internacional” e para dinamicas
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transnacionais na esfera policial tém criado uma historiografia de cunho marcada-
mente cosmopolita, mas sem a descentrar das particularidades nacionais. Nessa
medida, a maioria dos capitulos desta obra tem — sem esquecer os apontamentos
comparativos que cada autor nao deixa de propor — um enquadramento marcada-
mente nacional. Esta abordagem, que a maioria dos autores segue, justifica-se prin-
cipalmente pelo conhecimento embrionario que temos de algumas areas e épocas
da histdria da policia em Portugal. Mas, a medida que o nosso saber se consolida, a
questao de saber o quao portuguesa foi a policia em Portugal torna-se cada vez
mais pertinente. Tera sido o desenvolvimento da policia diretamente atrelado a
evolugao politica, social e cultural do pais?

Trabalhos como os de Flavio Borda d’ Agua e Diego Palacios Cerezales seguem
uma linha de analise politica da formagao do sistema policial e do papel da policia
nos governos e movimentos politicos em cena. Nestes trabalhos, a criagao da Inten-
déncia Geral de Policia, no século XVIII, parte do reformismo politico iluminista que
marcou aquele periodo, ou o papel da policia na instabilidade politica e social vivida
durante a Primeira Repuiblica mostram como a histdria politica do pais tem na esfera
policial um campo de observagao privilegiado para compreender contextos e mu-
dangas mais abrangentes. Partindo de um referencial semelhante, mas avangando
para um campo que podemos designar de histdria organizacional, Marco P6voa
analisou os avangos e recuos da malha policial montada pela GNR nas décadas de
1910 e 1920, relacionando-a com o ambiente politico e social vivido no pais nesse
periodo.

Os capitulos mencionados anteriormente sdo, de uma forma geral, continua-
dores de um paradigma de interpretagao do fendmeno policial marcadamente po-
litico. Nestes casos, a formagao dos contornos institucionais e o papel da policia no
“jogo” politico sdo os principais eixos de andlise da evolugao histérica da policia e
das técnicas de policiamento em uso. Um outro eixo de interpretagdo comegou a
desenvolver-se mais recentemente em Portugal; aquela em que os contornos socio-
culturais das forgas policiais e o impacto destes nas formas e resultados dos policia-
mentos e vigilancias constituem o principal eixo de analise. Os capitulos da
responsabilidade de Maria Joao Vaz, Catia Sofia Tuna e Susana Durao sao, para di-
ferentes periodos histéricos, exemplos de investigagdes que tém percorrido um ca-
minho com enfoque no lado social dos mundos policiais e dos policiamentos.
A questao de género surge neste livro com proeminéncia especial. As forgas polici-
ais profissionais emergiram no século XIX como grupos sociais em que, a seme-
lhanga dos militares, os valores da masculinidade se implantaram de forma
especialmente solida. Ser policia equivaleu durante décadas a incorporar todos os
tragos culturais do ser homem. Com as transformagdes sociais registadas na segun-
da metade do século XX, a posi¢do de poder da masculinidade regrediu e também
as forgas policiais passaram por um processo de democratizagao “feminizadora”.
A composigao social das forgas policiais e, consequentemente, os estilos de poli-
ciamento alteram-se significativamente, embora, como mostra Susana Durao, nao
de forma constante e com diferentes registos. E possivel constatar uma afirmacao e
aceitacdo cultural genérica da policia no feminino sem que o niimero de mulheres
na policia se altere e cresga substancialmente. O estudo das relagdes de género no
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meio policial € apenas um exemplo de como a andlise da dimensao social e cultural
pode gerar novos questionamentos aos estudos historicos da policia.

Identificados os principais contributos dos trabalhos que fazem parte deste
livro, cabe agora, para finalizar e adotando uma posigao prospetiva, olhar para ca-
minhos futuros da pesquisa historica nestes dominios em Portugal. As propostas
que em seguida deixamos orientam-se em quatro planos distintos mas comple-
mentares. Em primeiro lugar, o esforco de investigacao deve continuar pelo apro-
fundamento das tematicas ja abordadas neste livro com a recuperagdo e pesquisa
orientada para novos fundos arquivisticos. Em segundo, o enfoque nos contrastes
regionais que foram pontuando a histéria da policia em Portugal continental cons-
titui uma segunda linha de investigagao que tendo ja produzido alguns resultados
necessita de ser aprofundada. Em terceiro lugar, é de assinalar a necessidade de in-
tegrar neste “puzzle de investigagao” o estudo da policia colonial e “pods-colonial”.
Apesar de alguns recentes desenvolvimentos, a analise da face colonial da policia,
naquilo que esta teve de auténomo mas também nas ligagdes que a metropole e as
colénias mantiveram sobretudo desde finais do século XIX, é um plano de andlise a
explorar. Finalmente, assinalamos a necessidade de colocar Portugal e o caso por-
tugués em perspetivas mais amplas, no eixo de analises transnacionais e globais do
fenomeno policial.

A primeira proposta parte da constatacao de que a historia da policia em Por-
tugal se encontra ainda na sua tenra infancia. Apesar dos significativos avangos
das tltimas décadas, existem muitos fundos arquivisticos de grande relevancia,
uns por organizar e outros ainda por recuperar. O acesso a esses fundos possibilita-
ra releituras e aprofundamentos analiticos de varios temas em discussao entre nos.
Um exemplo deste necessario desenvolvimento € a investigacao de Marco Alpan-
de Povoa. O estudo da evolugao da malha organizativa e presencga territorial da
GNR tera toda uma nova textura e complexificagdo com o aprofundamento da pes-
quisa nos até agora pouco explorados arquivos do Ministério do Interior. A dina-
mica entre demanda social da presenca policial no territério nacional e a resposta
por parte das autoridades (tanto governativas, quanto policiais) deu origem a pro-
cessos de negociagdo que foram criando uma trama policial modificada ao longo
do tempo. Podemos elencar outros exemplos em que a exploragao de novos arqui-
vos podera trazer um aprofundamento analitico a area. Devido a deficiente organi-
zagdo dos arquivos das prdprias institui¢des policiais eles encontram-se em boa
medida inexplorados. A imersao neles podera trazer uma nova luz sobre a histéria
social da policia e das praticas policiais. No campo da histdria politica do fenémeno
policial, a analise de materiais em arquivos pessoais de politicos envolvidos na de-
finicao de politicas de seguranga publica ou analise do arquivo parlamentar (indo
para além do simples estudo dos debates parlamentares), trara seguramente uma
analise mais fina dos processos de reforma do sistema policial e da transformagao
das politicas de seguranga publica.

Recentemente, notamos num outro trabalho a diversidade regional da forma-
¢ao do aparelho policial nas décadas finais do século XIX (Gongalves, 2015).
O estudo das especificidades locais e regionais em matéria de policiamento, para
periodos temporais mais alargados, € um caminho que a histdria da policia ainda
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necessita de percorrer entre nés. Tal como no primeiro caso, existe também aqui
uma traducao desta abordagem em pesquisas arquivisticas que necessitam de ser
aprofundadas. Os arquivos distritais, parte fundamental da rede portuguesa de
arquivos, tém de forma direta ou indireta (arquivos dos governos civis, fundos ju-
diciais, etc.) um manancial de fontes policiais pouco ou nada trabalhadas pelos his-
toriadores e historiadoras portugueses. No artigo atras citado recorremos a todos
os arquivos distritais portugueses, no entanto a nossa analise de materiais destes
arquivos foi embrionaria. Ao longo do projeto coletivo de pesquisa, financiado
pela FCT e que esta na base deste livro, foi possivel identificar uma riqueza assina-
lavel de fontes arquivisticas de natureza policial ainda por explorar. Desta forma, a
elaboragao de trabalhos com um enfoque local ou regional que permitam analises
mais micro das vigilancias policiais no Portugal contemporaneo, assinalando espe-
cificidades locais num contexto nacional, € uma necessidade urgente deste campo
de analise.

Ahistéria do colonialismo portugués em Africa nos séculos XIX e XX tem co-
nhecido um desenvolvimento assinalavel em Portugal nos ultimos anos. O cresci-
mento dos aparelhos de governo nas colénias é um movimento amplo e que tem ja
merecido atengao significativa por parte dos historiadores da Africa portuguesa.
Apesar disso, a analise sobre a formacao e os contornos dos aparelhos policiais co-
loniais tem suscitado pouca ou nenhuma atengao. A simples constatagao de que,
em meados dos anos 1960, uma instituicao como a Policia de Seguranca Publica ti-
nha nos diferentes territorios coloniais mais de uma vintena de milhares de ho-
mens dever-nos-ia levar a indagar como evoluiu institucional e socialmente o
sistema policial e as formas de policiamento colonial em Africa. Mas apesar da au-
tonomia que as institui¢des de policia colonial aparentemente gozaram ao longo
dos anos, estas permaneceram, em termos de direcdo e organizacao, firmemente
ancoradas aos ditames expedidos da metrdpole. As circulagdes — de formas insti-
tucionais mas também organizativas — que se desenvolveram entre territdrios co-
loniais e metropole constituem, para além do estudo auténomo do policiamento
colonial, uma area de investigagao a ser contemplada na histdéria da policia em
Portugal.

Altima linha de trabalho que identificamos como caminho a percorrer € a ne-
cessidade de integrar as dimensdes internacional e transnacional nos estudos histo-
ricos da policia. As duas dimensdes sdo muitas vezes confundidas, enquanto a
primeira significa as articulagdes entre Estados nacionais em matéria de policia, a se-
gunda analisa formas de policiamento que se sobrepdem aos espagos nacionais. Na
primeira dimensao encontramos, por exemplo, uma institui¢do como a Interpol,
criada em 1923, na segunda as praticas de vigilancia exercida por agentes da Socie-
dade das Nagdes também durante a década de 1920. A posicao de Lisboa no mapa
das circulagdes globais e a instabilidade politica e social que o pais viveu a partir de
finais do século XIX cedo despertou as atengdes do governo para a participacao do
pais em institui¢des e redes de policiamento internacional. O reflexo desta intensa
participagao ocorreu quando Agostinho Lourengo, na década de 1950, ocupou a pre-
sidéncia da Interpol. De igual forma, desenvolvimentos em torno das dissidéncias
politicas (anarquistas e outras) e de formas de criminalidade transnacional (trafico
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de mulheres e criangas, falsificagao de dinheiro) colocaram Portugal no mapa das vi-
gilancias transnacionais. Estamos, no entanto, perante o que poderiamos chamar de
indicios histéricos. E necessério avancar para a analise e compreensio de dinamicas
de participacdo de Portugal nestas institui¢des e redes e liga-las com o desenvolvi-
mento interno do sistema policial.

Em sintese, com este livro pretendemos mostrar o dinamismo recente dos es-
tudos sobre policia em Portugal, dinamismo esse que se reflete na diversidade de
tematicas e periodos analisados. Isto nao significa deixar de assinalar o muito que
ainda existe por trabalhar em areas que mereceram ja ampla aten¢ao noutras latitu-
des e escolas de saber, mas que podem ser aprofundadas de forma inovadora a par-
tir de Portugal.






Abreviaturas

ADL-FGC — Arquivo Distrital de Lisboa — Fundo Governo Civil
ADP-FGC — Arquivo Distrital do Porto — Fundo Governo Civil
ANTT-MI — Aquivo Nacional Torre do Tombo — Ministério do Interior
CGT — Confederagéo Geral do Trabalho

DG — Diario do Governo

GNR — Guarda Nacional Republicana

ISCPSI — Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna
MAI — Ministério da Administragédo Interna

OS-GNR — Ordem de Servi¢o da Guarda Nacional Republicana
PIDE — Policia Internacional e de Defesa do Estado

PRP — Partido Republicano Portugués

PSP — Policia de Seguranga Publica

PVDE — Policia de Vigilancia e Defesa do Estado
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