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Apesar dos significativos avangos que a historia da policia e do policiamento co-
nheceu entre nés nos tltimos anos nao existe ainda um trabalho que resuma e inte-
gre numa unica obra todo este novo conhecimento. Como Flavio Borda d’Agua
nota no seu capitulo, as histérias “gerais” disponiveis sobre a policia em Portugal
sao quase sempre resultado de um esforco institucional e corporativo, direciona-
das para o consumo interno das proprias forcas policiais. As historias gerais da po-
licia resultantes de pesquisas académicas e debates historiograficos destinados a
um publico mais amplo sao inexistentes entre nos. Este livro, nao sendo uma histo-
ria geral da policia em Portugal, pretende ser um contributo valido para uma disse-
minag¢ao ampla de pesquisas académicas recentes sobre o fenémeno policial em
Portugal e sua evolucao mais recente. O fim tltimo da obra foi permitir a um publi-
co mais alargado ter acesso a um ponto da situagao, sempre parcial e temporario,
dos estudos histdricos sobre a policia em Portugal.

Esta conclusao tem dois objetivos. Por um lado, pretendemos identificar os
principais avangos que os trabalhos contidos neste livro representam para a histo-
riografia da policia em Portugal. Os diferentes capitulos deste livro surgem numa
continuidade de analises ja tradicionais entre nés. Mas estes propdem também ru-
turas e novas abordagens, inovando e trazendo uma nova sofisticacao a histéria da
policia. Pretendemos aqui assinalar as dinamicas de continuidade e de rutura que
este livro no seu todo sugere. Um segundo objetivo da conclusao é fazer uma anali-
se mais prospetiva da historia da policia em Portugal. Que caminhos seguir no fu-
turo? Quais as areas ainda por explorar? Que novas fontes e metodologias podem
ser ainda, de forma proveitosa, convocadas para a analise do fendmeno policial?
De forma necessariamente sucinta, pretendemos propor alguns possiveis eixos
para este campo da historiografia em Portugal.

Uma primeira preocupacao desta coletanea foi tragar os contornos do espago
de pesquisa historica sobre policia. No capitulo de Gongalo Rocha Gongalves,
sobre a historiografia da policia, foi possivel notar como os didlogos que extravasa-
ram os limites nacionais dotaram os historiadores da policia de quadros concetuais
e metodoldgicos semelhantes. A ascensao de uma histéria comparativa e, mais
recentemente, a crescente atencado para a “policia internacional” e para dinamicas
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transnacionais na esfera policial tém criado uma historiografia de cunho marcada-
mente cosmopolita, mas sem a descentrar das particularidades nacionais. Nessa
medida, a maioria dos capitulos desta obra tem — sem esquecer os apontamentos
comparativos que cada autor nao deixa de propor — um enquadramento marcada-
mente nacional. Esta abordagem, que a maioria dos autores segue, justifica-se prin-
cipalmente pelo conhecimento embrionario que temos de algumas areas e épocas
da histdria da policia em Portugal. Mas, a medida que o nosso saber se consolida, a
questao de saber o quao portuguesa foi a policia em Portugal torna-se cada vez
mais pertinente. Tera sido o desenvolvimento da policia diretamente atrelado a
evolugao politica, social e cultural do pais?

Trabalhos como os de Flavio Borda d’ Agua e Diego Palacios Cerezales seguem
uma linha de analise politica da formagao do sistema policial e do papel da policia
nos governos e movimentos politicos em cena. Nestes trabalhos, a criagao da Inten-
déncia Geral de Policia, no século XVIII, parte do reformismo politico iluminista que
marcou aquele periodo, ou o papel da policia na instabilidade politica e social vivida
durante a Primeira Repuiblica mostram como a histdria politica do pais tem na esfera
policial um campo de observagao privilegiado para compreender contextos e mu-
dangas mais abrangentes. Partindo de um referencial semelhante, mas avangando
para um campo que podemos designar de histdria organizacional, Marco P6voa
analisou os avangos e recuos da malha policial montada pela GNR nas décadas de
1910 e 1920, relacionando-a com o ambiente politico e social vivido no pais nesse
periodo.

Os capitulos mencionados anteriormente sdo, de uma forma geral, continua-
dores de um paradigma de interpretagao do fendmeno policial marcadamente po-
litico. Nestes casos, a formagao dos contornos institucionais e o papel da policia no
“jogo” politico sdo os principais eixos de andlise da evolugao histérica da policia e
das técnicas de policiamento em uso. Um outro eixo de interpretagdo comegou a
desenvolver-se mais recentemente em Portugal; aquela em que os contornos socio-
culturais das forgas policiais e o impacto destes nas formas e resultados dos policia-
mentos e vigilancias constituem o principal eixo de analise. Os capitulos da
responsabilidade de Maria Joao Vaz, Catia Sofia Tuna e Susana Durao sao, para di-
ferentes periodos histéricos, exemplos de investigagdes que tém percorrido um ca-
minho com enfoque no lado social dos mundos policiais e dos policiamentos.
A questao de género surge neste livro com proeminéncia especial. As forgas polici-
ais profissionais emergiram no século XIX como grupos sociais em que, a seme-
lhanga dos militares, os valores da masculinidade se implantaram de forma
especialmente solida. Ser policia equivaleu durante décadas a incorporar todos os
tragos culturais do ser homem. Com as transformagdes sociais registadas na segun-
da metade do século XX, a posi¢do de poder da masculinidade regrediu e também
as forgas policiais passaram por um processo de democratizagao “feminizadora”.
A composigao social das forgas policiais e, consequentemente, os estilos de poli-
ciamento alteram-se significativamente, embora, como mostra Susana Durao, nao
de forma constante e com diferentes registos. E possivel constatar uma afirmacao e
aceitacdo cultural genérica da policia no feminino sem que o niimero de mulheres
na policia se altere e cresga substancialmente. O estudo das relagdes de género no
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meio policial € apenas um exemplo de como a andlise da dimensao social e cultural
pode gerar novos questionamentos aos estudos historicos da policia.

Identificados os principais contributos dos trabalhos que fazem parte deste
livro, cabe agora, para finalizar e adotando uma posigao prospetiva, olhar para ca-
minhos futuros da pesquisa historica nestes dominios em Portugal. As propostas
que em seguida deixamos orientam-se em quatro planos distintos mas comple-
mentares. Em primeiro lugar, o esforco de investigacao deve continuar pelo apro-
fundamento das tematicas ja abordadas neste livro com a recuperagdo e pesquisa
orientada para novos fundos arquivisticos. Em segundo, o enfoque nos contrastes
regionais que foram pontuando a histéria da policia em Portugal continental cons-
titui uma segunda linha de investigagao que tendo ja produzido alguns resultados
necessita de ser aprofundada. Em terceiro lugar, é de assinalar a necessidade de in-
tegrar neste “puzzle de investigagao” o estudo da policia colonial e “pods-colonial”.
Apesar de alguns recentes desenvolvimentos, a analise da face colonial da policia,
naquilo que esta teve de auténomo mas também nas ligagdes que a metropole e as
colénias mantiveram sobretudo desde finais do século XIX, é um plano de andlise a
explorar. Finalmente, assinalamos a necessidade de colocar Portugal e o caso por-
tugués em perspetivas mais amplas, no eixo de analises transnacionais e globais do
fenomeno policial.

A primeira proposta parte da constatacao de que a historia da policia em Por-
tugal se encontra ainda na sua tenra infancia. Apesar dos significativos avangos
das tltimas décadas, existem muitos fundos arquivisticos de grande relevancia,
uns por organizar e outros ainda por recuperar. O acesso a esses fundos possibilita-
ra releituras e aprofundamentos analiticos de varios temas em discussao entre nos.
Um exemplo deste necessario desenvolvimento € a investigacao de Marco Alpan-
de Povoa. O estudo da evolugao da malha organizativa e presencga territorial da
GNR tera toda uma nova textura e complexificagdo com o aprofundamento da pes-
quisa nos até agora pouco explorados arquivos do Ministério do Interior. A dina-
mica entre demanda social da presenca policial no territério nacional e a resposta
por parte das autoridades (tanto governativas, quanto policiais) deu origem a pro-
cessos de negociagdo que foram criando uma trama policial modificada ao longo
do tempo. Podemos elencar outros exemplos em que a exploragao de novos arqui-
vos podera trazer um aprofundamento analitico a area. Devido a deficiente organi-
zagdo dos arquivos das prdprias institui¢des policiais eles encontram-se em boa
medida inexplorados. A imersao neles podera trazer uma nova luz sobre a histéria
social da policia e das praticas policiais. No campo da histdria politica do fenémeno
policial, a analise de materiais em arquivos pessoais de politicos envolvidos na de-
finicao de politicas de seguranga publica ou analise do arquivo parlamentar (indo
para além do simples estudo dos debates parlamentares), trara seguramente uma
analise mais fina dos processos de reforma do sistema policial e da transformagao
das politicas de seguranga publica.

Recentemente, notamos num outro trabalho a diversidade regional da forma-
¢ao do aparelho policial nas décadas finais do século XIX (Gongalves, 2015).
O estudo das especificidades locais e regionais em matéria de policiamento, para
periodos temporais mais alargados, € um caminho que a histdria da policia ainda
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necessita de percorrer entre nés. Tal como no primeiro caso, existe também aqui
uma traducao desta abordagem em pesquisas arquivisticas que necessitam de ser
aprofundadas. Os arquivos distritais, parte fundamental da rede portuguesa de
arquivos, tém de forma direta ou indireta (arquivos dos governos civis, fundos ju-
diciais, etc.) um manancial de fontes policiais pouco ou nada trabalhadas pelos his-
toriadores e historiadoras portugueses. No artigo atras citado recorremos a todos
os arquivos distritais portugueses, no entanto a nossa analise de materiais destes
arquivos foi embrionaria. Ao longo do projeto coletivo de pesquisa, financiado
pela FCT e que esta na base deste livro, foi possivel identificar uma riqueza assina-
lavel de fontes arquivisticas de natureza policial ainda por explorar. Desta forma, a
elaboragao de trabalhos com um enfoque local ou regional que permitam analises
mais micro das vigilancias policiais no Portugal contemporaneo, assinalando espe-
cificidades locais num contexto nacional, € uma necessidade urgente deste campo
de analise.

Ahistéria do colonialismo portugués em Africa nos séculos XIX e XX tem co-
nhecido um desenvolvimento assinalavel em Portugal nos ultimos anos. O cresci-
mento dos aparelhos de governo nas colénias é um movimento amplo e que tem ja
merecido atengao significativa por parte dos historiadores da Africa portuguesa.
Apesar disso, a analise sobre a formacao e os contornos dos aparelhos policiais co-
loniais tem suscitado pouca ou nenhuma atengao. A simples constatagao de que,
em meados dos anos 1960, uma instituicao como a Policia de Seguranca Publica ti-
nha nos diferentes territorios coloniais mais de uma vintena de milhares de ho-
mens dever-nos-ia levar a indagar como evoluiu institucional e socialmente o
sistema policial e as formas de policiamento colonial em Africa. Mas apesar da au-
tonomia que as institui¢des de policia colonial aparentemente gozaram ao longo
dos anos, estas permaneceram, em termos de direcdo e organizacao, firmemente
ancoradas aos ditames expedidos da metrdpole. As circulagdes — de formas insti-
tucionais mas também organizativas — que se desenvolveram entre territdrios co-
loniais e metropole constituem, para além do estudo auténomo do policiamento
colonial, uma area de investigagao a ser contemplada na histdéria da policia em
Portugal.

Altima linha de trabalho que identificamos como caminho a percorrer € a ne-
cessidade de integrar as dimensdes internacional e transnacional nos estudos histo-
ricos da policia. As duas dimensdes sdo muitas vezes confundidas, enquanto a
primeira significa as articulagdes entre Estados nacionais em matéria de policia, a se-
gunda analisa formas de policiamento que se sobrepdem aos espagos nacionais. Na
primeira dimensao encontramos, por exemplo, uma institui¢do como a Interpol,
criada em 1923, na segunda as praticas de vigilancia exercida por agentes da Socie-
dade das Nagdes também durante a década de 1920. A posicao de Lisboa no mapa
das circulagdes globais e a instabilidade politica e social que o pais viveu a partir de
finais do século XIX cedo despertou as atengdes do governo para a participacao do
pais em institui¢des e redes de policiamento internacional. O reflexo desta intensa
participagao ocorreu quando Agostinho Lourengo, na década de 1950, ocupou a pre-
sidéncia da Interpol. De igual forma, desenvolvimentos em torno das dissidéncias
politicas (anarquistas e outras) e de formas de criminalidade transnacional (trafico
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de mulheres e criangas, falsificagao de dinheiro) colocaram Portugal no mapa das vi-
gilancias transnacionais. Estamos, no entanto, perante o que poderiamos chamar de
indicios histéricos. E necessério avancar para a analise e compreensio de dinamicas
de participacdo de Portugal nestas institui¢des e redes e liga-las com o desenvolvi-
mento interno do sistema policial.

Em sintese, com este livro pretendemos mostrar o dinamismo recente dos es-
tudos sobre policia em Portugal, dinamismo esse que se reflete na diversidade de
tematicas e periodos analisados. Isto nao significa deixar de assinalar o muito que
ainda existe por trabalhar em areas que mereceram ja ampla aten¢ao noutras latitu-
des e escolas de saber, mas que podem ser aprofundadas de forma inovadora a par-
tir de Portugal.





