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Introducao

Este artigo é fruto do desenvolvimento da pesquisa
etnografica sobre as concepgdes de corpos no Corpo de Bombeiros
Militar do estado de Sao Paulo?, analisando o ideal de corpo forte e
resistente e como metafora para uniao e confianga necessarias entre
os bombeiros para os atendimentos das vitimas socorridas. Para
isso foi realizado, até o momento em que escrevemos o artigo, dois
meses de trabalho de campo. Ao longo da etnografia o tema
investimento financeiro perpassou a pesquisa, mostrando ser um
assunto relevante para os bombeiros militares, além dos contextos
especificos que contribuiram para fazer ou reafirmas novas
aliancas como a mudanca de capitao e o inicio de ano.

Para isso, concentraremos na inaugurac¢ao de um novo posto
de bombeiros na cidade de Sao Carlos, mais especificamente no
ensaio e treinamento desta cerimonia, afim de percorrer as relagdes
financeiras arquitetadas que possibilitaram o novo edificio. Os
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repasses financeiros permitem além de mapear as entradas de
investimento das instancias formais e informais a partir dos grupos
envolvidos, possibilita também acompanhar os efeitos de
dependéncia gerados entre os grupos envolvidos, ou melhor como
as instancias estaduais e municipais, relagdes publicas e privadas
se retroalimentam. Para prosseguir com a argumentagao,
compartilhamos abaixo uma breve apresentacao dessa instituigao
afim de situar as especificidades militares e suas fungdes.

Existem no Brasil dois agrupamentos de bombeiros: os
militares e os civis. Os ultimos sdo trabalhadores terceirizados
formados profissionalmente a partir de cursos técnicos privados
com fungdes delimitadas a eventos e organizagOes particulares,
como por exemplo em shows e teatros. Enquanto que os bombeiros
militares sao admitidos pela aprovagao em concursos publicos,
prestando servigos a toda sociedade tanto em espagos publicos
quanto privados, integrando um dos agrupamentos responsaveis
pela prestagao dos primeiros socorros em acidentes, resgates de
animais e incéndios. E sobre estes tiltimos - o Corpo de Bombeiro
Militar - que trataremos neste artigo.

A pesquisa é desenvolvida nas duas unidades de Sao Carlos,
cidade de médio porte pertencente ao Nono Grupamento de Bombeiro*
(regidao de Ribeirao Preto), o maior grupamento entre os outros 19 de
todo o estado. Esses funcionarios trabalham em um sistema de prontidio
com a jornada de trabalho de 24 horas aquarteladas — aguardando o
atendimento de ocorréncias e descansam as proximas 48 horas — tendo
o revezamento de trés equipes a cada jornada de trabalho. Além dos
bombeiros do setor administrativo que trabalham das 08 horas as 17
horas de segunda a sexta.

O Corpo de Bombeiros conta em Sao Carlos com dois postos em
funcionamento um que foi construido nos anos 70 na Vila Sao José e

4 Essa regido compreende Ibaté, Ribeirao Bonito, Itirapina, Brotas e os distritos de
Santa Eudéxia e Agua Vermelha, a distancia para essas cidades chega até a
sessenta e cinco quilometros. A regido de abrangéncia é grande e nao ha
bombeiros em todas essas localidades, dessa forma o atendimento de toda essa
area pode ter uma grande espera devido as distancias implicadas.
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outro mais recente no centro da cidade. Este tltimo foi construido a
partir de uma parceria publico-privado em que um civil doou
material e mao de obra para a obra, esse feito foi realizado como forma
de agradecimento pela ocorréncia em que os bombeiros militares
socorreram sua filha, juntamente com a prefeitura que cedeu parte de
um terreno publico e sera sobre essa constru¢ao que analisaremos as
relacOes financeiras dessa instituicao.

As fungoes dos bombeiros paulistas abarcam desde a analise
das plantas de imoveis até a prestagao de socorro nas ocorréncias
do 193, ela conta com um efetivo de 8200 bombeiros militares,
distribuidos em 173 cidades do estado de Sao Paulo’, segundo
pesquisa institucional de 2018¢. E também neste estado que o Corpo
de bombeiros mantém a sua vinculagdo com a policia, caso que é
excecao entre os demais estados brasileiros que desde a década de
80 a maioria dos bombeiros conquistaram a sua autonomia
(COSTA, 2002). Isto acarreta com que no estado de Sao Paulo os
bombeiros juntamente com a Policia Militar Rodoviaria,
Ambiental; de Choque; de Transito; Radiopatrulha Aérea sao
forcas especializadas da policia militar (POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2018). O que faz com que estes grupos
especializados nao negociem diretamente com o governo paulista,
ou em outros termos estes grupos nao possuem representantes
diretos a nivel estadual, a verba é repassada pelo Comando Geral
da Policia Militar que geralmente é do policiamento ostensivo.

O artigo estd dividido em 4 partes. Apresentacao inicial do
Corpo de Bombeiro Militar no Brasil e a especificidade do caso
paulista, em seguida apresentaremos os vinculos financeiros com

5 Para se ter nogdo da quantidade insuficiente de bombeiros e postos,
constantemente ressaltados pelos bombeiros militares de Sao Carlos, o estado de
Sao Paulo é composto por um total de 645 cidades, assim nao sao todas as cidades
que possuem um posto do Corpo de Bombeiro Militar.

¢ No inicio da pesquisa em 2017 o efetivo era de 9045 bombeiros militares em todo
o estado paulista, assim ao longo de um ano houve uma diminui¢do de 845
bombeiros que provavelmente se aposentaram e o governo paulista ndo abriu a
quantidade de vagas para suprir esse rombo.
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as duas instancias estadual e municipal, 0 modo com que estas
mesmas relagdes sao citadas e fomentadas no ensaio de cerimonia
de inauguracao do posto, seguido da conclusao.

Angariando fundos

Iniciamos esta parte apresentando uma importante fonte de
renda a qual o Corpo de Bombeiros Militar paulista nao possui
direito: a bonificagao por diminuigao a criminalidade. Desde o ano
de 2013 foi criado um programa que estabelece metas a serem
alcangadas por policiais civis, militares e técnico-cientificos, que
quando atingidas recebem a bonificagao financeira. Entretanto
ainda que os bombeiros do estado de Sao Paulo pertengam a Policia
Militar, este repasse nao € distribuido entre os agrupamentos
especializados, como o Corpo de Bombeiros. Exemplo da
priorizacao desta pauta pode ser identificado no plano politico do
atual governador Ddria ao indicar como uma de suas pautas
politicas a Seguranca Publica, Sistema Prisional e Defesa Civil,
comprometendo-se com a “diminui¢ao de homicidios, sequestros e
no combate ao crime organizado” (COLIGACAO ACELERA SAO
PAULO. Plano de governo, 2018). Jair Bolsonaro se elegeu
colocando como linha de agdo “enfrentar o crime e cortar a
corrupgao” (O CAMINHO DA PROSPERIDADE. Plano de
governo, 2018), tendo a Policia Militar ostensiva como um
importante ator.

Ao passo que as taxas e multas atribuidas pelos bombeiros
devido a irregularidades na construcao e manutencao de prédios
comerciais tem esses pagamentos direcionados a Policia Militar.
Isso ocorre a partir de boletos emitidos pelos bombeiros militares
em que o pagamento destes mesmos cai em uma conta de
responsabilidade da Policia Militar. Ou seja, o trabalho de
fiscalizagao feito pelos bombeiros somente é redirecionada a esta
instituicao depois do montante de dinheiro ser distribuido a todos
os agrupamentos. O processo de bonificagdo da diminuigao da
criminalidade e as taxas e multas aplicadas pelos bombeiros
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parecem indicar a relagdo de ao mesmo tempo vinculagao e
afastamento com a policia, bem como a priorizagao paulista de
politicas publicas de seguranga priorizando a policia ostensiva em
detrimento dos demais agrupamento.

A pesquisa de campo foi iniciada na metade do més de dezembro
de 2018 no Corpo de Bombeiros em Sao Carlos, mesmo periodo em
que houve a mudanga de comando devido a troca de graduagao do
antigo capitao’. Diante disso, foi preciso com que o novo capitao
reafirmar as aliancas financeiras anteriores com os politicos da cidade,
bem como tragar novas aliancas, sobretudo quanto a inauguragao do
novo posto de bombeiros no centro da cidade com contribuicao do
setor privado. Ressaltamos que o posto 2 ja estava construido e
operando, faltava a inaugura¢do formal, de forma que as aliangas
politica-financeiras ja estavam em partes arquitetadas.

Como apresentamos inicialmente, o Corpo de Bombeiros
Militar é uma instituicao estadual, assim parte do financiamento
vem dessa esfera, outra ¢ custeada pela cidade que abriga o posto,
mas também a partir de relagbes politicas diretas com os
vereadores e o setor privado. Ha o custeamento da forca de
trabalho e de materiais a partir da formagao de novos bombeiros
militares e de caminhdes de bombeiros, sendo ambos de
responsabilidade estadual. No estado de Sao Paulo em especifico,
parte dessas verbas sao repassadas pela Policia Militar do estado
de Sao Paulo, devido a vinculacdo dessas duas institui¢bes. O
governo paulista além da formagdo e pagamento de saldrio dos
bombeiros e caminhdes usados durante as ocorréncias por
intermédio da policia militar, também periodicamente ocorre as
licitagdes que possibilitam compras de outros materiais tanto para
o posto como cadeira e mesa, quanto para o trabalho como gaiolas
para resgate de animais e mangueiras contra incéndio.

7 As hierarquias relacionadas ao grupo dos oficiais sao chamadas de graduagoes.
A cada ascensdo hierarquica, o bombeiro militar acaba na maioria das vezes
migrando para outra cidade, pois cada cidade possui um nimero especifico de
vagas para cada graduagao.
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O repasse financeiro a nivel municipal depende dos acordos
estabelecidos com a prefeitura, o chamado plano de convénio que é
firmado a partir de documento prevendo as obriga¢des de ambas
as partes, como algumas das garantias de trabalho por parte da
prefeitura e a realizagdo do melhor trabalho possivel dos
bombeiros. Entretanto tal relacdo é preciso ser reafirmada ao longo
dos anos, visando possiveis melhorias, por exemplo, a cidade de
Sao Carlos ja chegou a contar com trés postos de bombeiros
espalhados pela cidade o que possibilitava um menor tempo de
deslocamento até o local do acidente, agilizando o atendimento,
mas hoje em dia existem apenas dois postos. Em Sao Carlos, a
prefeitura municipal € responsavel pela alimentagio dos
bombeiros, na manutengao das viaturas e do quartel.

Existe também as pequenas negociagdes diretamente
realizadas pelos proprios bombeiros com a populagao civil,
principalmente donos de estabelecimentos — que podem ser feitas
pelo setor administrativo, bem como pelos bombeiros da prontidio.
Geralmente sdo para produtos de manuten¢ao do quartel, como
tinta, pecas de torneira e gaiolas para o resgate de animais.
Entretanto essa forma de negociagao direta tende a ser evitada, pois
o civil pode vir mais tarde cobrar o favor de formas imprevistas
como a poda de uma arvore.

Por isso essas negociagdes sao raras e feitas com pessoas que
ja sao conhecidas pelos bombeiros por sempre colaborarem com a
instituicdo afim de evitar surpresas futuras. E importante ressaltar
que esses tipos de doagdes materiais sao permitidos legalmente, ja
que sao declaradas na inspegao anual de patrimoénio. Essa ¢ uma
forma também de conseguir auxilio para a compra de
equipamentos que precisam ser adquiridos urgentemente, ja que o
processo de compra de qualquer produto precisa passar por
aprovacao e abrir licitagao, o que costuma demorar.

E importante frisar que a presenca de um posto de Corpo de
Bombeiros na cidade contribui para o desenvolvimento da cidade,
destacamos os relacionados a industria. A instalagdo de um posto
de bombeiros em uma cidade influencia diretamente na reducao do
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valor do seguro que as industrias pagam, pois é entendido que caso
ocorra algum incidente os bombeiros rapidamente prestarao
socorro, diminuindo os danos, o que estimula a vinda de novas
industrias para a regiao, gerando mais trabalho.

A forma de agradecimento por presentes ¢ comum, segundo
informaram os bombeiros, geralmente ela ocorre em menor escala
com presentes e comidas ao pelotao que atendeu a ocorréncia,
principalmente durante final de ano, é rotineiro também familias
levarem seus filhos para conhecerem as viaturas de bombeiros. No
ano de 2018 foi atendida uma ocorréncia com a vitima presa nas
ferragens de um carro, a vitima saiu ilesa e como retribui¢ao aos
bombeiros militares foi dado um prédio para a institui¢ao por parte
do engenheiro José Carlos Sabe. Diante disso, podemos afirmar que
o Corpo de Bombeiro Militar possui em geral uma boa aceitagao
por parte da populagao.

Esta ocorréncia em especifico aconteceu em uma estrada da
regiao em que a vitima ficou presa nas ferragens do carro, o resgate
foi demorado devido ao alto impacto sofrido pelo carro
culminando em varias ferragens para cortar. A vitima foi
encaminhada ao hospital e apds um periodo de recuperacgao, ela se
recuperou sem sequelas. Assim, a propria realizagao do servigo de
bombeiro militar pode, nesse caso, culminar em um retorno
financeiro para a instituigao.

H4 uma sessdao do Corpo de Bombeiros responsavel pela parte
financeira incluindo a arrecadagao e prestacao de contas chamados
de B3 e B4. Inclusive, enquanto realizdvamos etnografia no corpo
de bombeiros, o tenente e parte do administrativo “corriam contra
o tempo” como informaram intmeras vezes, para conseguir
materiais a partir de editais do estado, além de organizar todo a
cerimOnia de inauguracdo oficial do posto 2 com todos os ritos
militares necessarios. Inclusive a cerimonia mudou de data
algumas vezes como tentativa de conciliar a agenda do entao
recém-eleito governador Doria, algumas presengas de militares do
Exército como convidados relacionados ao secretario de seguranga
Joao Camilo Pires de Campos.
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Essa relagao entre o cargo de secretario de seguranga e militares,
sobretudo com o Exército ja é conhecido do governo do PSDB...

A realizagao dessa etnografia nos leva a afirmar que a criacao de
postos de bombeiros — a0 menos no estado de Sao Paulo — ocorre
principalmente a partir da negociagao das instancias municipais e
estadual. Ao que tudo indica, também €é importante acordos com
demais instancias privadas e juridicas. Isso ocorreu nos dois postos em
Sao Carlos, o primeiro houve envolvimento do grupo industrial da
cidade, ja o segundo ocorreu a partir de uma doacao de um engenheiro.

O ensaio e a inauguracao do posto 2

Enquanto realizdvamos a etnografia, o evento da inauguragao
do posto 2 foi repetidamente postergado na tentativa de
contemplar a agenda do governador de Sao Paulo, Joao Doria.
Segundo alguns bombeiros relataram, o governador gostaria de
comparecer pessoalmente no evento como forma de se aproximar
da imagem positiva de bombeiro, afinal ele tinha sido recém-eleito
e estava construindo a sua imagem politica, ainda que tenha sido
necessdrio alguns reagendamentos afim de inclui-lo. Essa
possibilidade da presenga fisica do governador era vista com
entusiasmo pelos bombeiros, principalmente os responsaveis pelo
setor administrativo, ja que Joao Ddria no cargo que ocupa é um
importante investidor financeiro por representar o estado de Sao
Paulo. E essa aproximacdo seria uma oportunidade de reafirmar
esses lacos e assim obter um maior investimento.

O posto 2 se encontra em funcionamento antes mesmo da
inauguragao oficial, ele foi construido no mesmo terreno em que ja
estava o Ntucleo de Atividades Técnicas do Bombeiro Militar, que
entdo passou também a abrigar os bombeiros da prontidio® e
técnicos. Devido a impossibilidade da presenga do governador
enquanto realizdvamos pesquisa em fevereiro de 2018 os
bombeiros optaram por adiar o evento. Porém enquanto essa

8 Bombeiros que trabalham diretamente nos atendimentos das ocorréncias.
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mudanca de data ainda nao havia sido estabelecida, foi realizado
um ensaio da cerimonia que contou com alguns dos bombeiros
pracas e oficiais da regiao, inclusive do tenente coronel responsavel
por toda a regiao do Nono Grupamento de bombeiro.

Durante o ensaio, os bombeiros pracas foram divididos em
trés pelotoes/grupos, dois formados por homens e um por
mulheres bombeiros da regido de Sao Carlos, cada um destes
pelotdes era comandado por um oficial, sendo destes uma mulher.
Havia também a presenga do tenente coronel do nono grupamento,
o capitao e os tenentes de Sao Carlos, bem como alguns bombeiros
que representavam o engenheiro doador do prédio, prefeito,
vereadores, oficiais do Exército e o governador.

Os oficiais comandam “entrar em forma” para os demais
bombeiros que rapidamente e em sincronia cumprem a ordem, em
sequencia € tocado o hino nacional. Neste momento o tenente
coronel faz alguns apontamentos em relagao a postura corporal,
roupa e a altura das armas de cerimonia, visando reafirmar o
alinhamento tipicamente militar e a valorizacao de uma resisténcia
fisica destes bombeiros que ficam “em forma” em baixo do sol das
11 horas. Em seguida sdo lidos os agradecimentos que perpassam
os niveis federal, estadual e municipal, juntamente com o
reconhecimento do financiamento privado do engenheiro, o evento
também estava previsto para ser aberto ao publico. Dessa forma,
nessa cerimonia estavam presentes (alguns representados)
autoridades importantes para formagao e manutengao do Corpo de
Bombeiro Militar.

A solenidade previa a apresentacao formal militar ao
governador em que ele seria apresentado aos bombeiros e ao
publico, sendo uma posigao de destaque. Alguns bombeiros usam
o termo de chefe para se referir ao atual governador. Isso se deve
principalmente ao fato de ser o governador o responsavel pelas
principais decisdes a nivel macro, principalmente as financeiras e
contratacao de maior efetivo.

Depois de alguns adiamentos a cerimonia ocorreu no dia 27 de
maio de 2019, data essa que nao fomos informadas a tempo, de
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forma que nao pudemos estar presentes. Desse modo as
informagdes que apresentaremos a respeito da inauguragao oficial
foram obtidas a partir de relatos dos proprios bombeiros militares
e da reportagem do Portal do estado de Sao Paulo.

“Nao houve nada além do ensaio” foi o que os varios
bombeiros repetiram. Nessa cerimoénia todos os bombeiros de Sao
Carlos em atividade estiveram obrigatoriamente presentes, excetos
0s bombeiros afastados e os que estavam de férias. O evento reuniu
bombeiros da prontidao, setor administrativo, NAT?, alguns
bombeiros da regiao e aposentados. Um comandante informou a
diferenca da cerimdnia em relagdo as anteriores, trata-se do
comandante da Seguranga Publica, cargo de confianga indicado
pelo governador. O comandante atual € o general da reserva Joao
Camilo Pires de Campos que ja trabalhou no Exército, como ele é
um militar e de alta graduacao, durante a cerimdnia houveram
comandos militares indicando respeito como a continéncia. Assim,
haviam representantes de todas as fungdes exercidas pelos
bombeiros militares, além da presenga de um membro das Forgas
Armadas, mobilizando assim a policia militar e governador
paulista que sdo estaduais, prefeito e vereadores municipais e o
Exercito que é uma institui¢ao nacional, as trés instancias estatais.

Nesse evento o secretario de Seguranca Publica que € militar
do Exército cumprimentou um a um dos bombeiros presentes e em
especial ao pelotao responsavel pelo salvamento de uma crianga
que caiu em uma broca de edificacdo de mais de 4 metros de
profundidade. Todos os bombeiros desse grupo que realizaram
com éxito a ocorréncia foram parabenizados, ocorréncias com
criancas geram grande impacto na midia, principalmente quando
ocorre com éxito o atendimento como foi o caso. Eventos assim sao
importantes para o Corpo de Bombeiros, pois € uma forma de
apresentar o trabalho para a popula¢ao, mas ao mesmo tempo sao
ocorréncias delicadas no sentido de envolverem comogdes e

° Nucleo de Atendimento Técnico, este é o setor responsavel pelas vistorias nos
comércios e prédios residenciais
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aglomeracdo de pessoas que podem atrapalhar o resgate.
Ocorréncias desses tipos sempre requererem mais atengao e
quando “dado certo” as chances de serem parabenizadas com
laureas e elogios na ficha'® sao maiores.

Conclusao

O objetivo desse artigo foi percorrer as politicas publicas que
envolvem o Corpo de Bombeiros Militar, bem como a relacao com
o setor privado, uma perspectiva analitica que permite
compreender esta instituicao ainda pouco estudada no Brasil. Os
investimentos financeiros possibilitam também pesquisar a relagao
complexa do Corpo de Bombeiros com a policia militar no estado
de Sao Paulo que ora a parece se aproximar, como com as multas
dos bombeiros que sao repassados a Policia Militar, outras se
distancia como o nao repasse da bonificagao por diminuicao da
criminalidade ja que os bombeiros sao policiais da reserva. A
construgao do novo posto permitiu apontar também a relagao de
gratificagao da populagao civil como forma de agradecimento pelo
bom trabalho desempenhado, que neste caso foi na forma de um
novo posto de bombeiros na cidade. Este presente ofertado por um
engenheiro entrelagou também o investimento de sua empresa,
caracterizando assim a famosa parceria publico privado, privado ja
que é um investimento empresarial e publico por se tratar de uma
instituicao estatal.

No meio destas relagdes complexas e de codependencia de
investimento, o Corpo de Bombeiro Militar se mostrou enquanto
uma institui¢ao atenta ao apoio ofertado pelo estado, mas também
por fomentar relagdes de investimento com a populagao civil e o
esforco de construir uma relagdo sélida com os vereadores e

10 Laureas sdao condecoragdes militares decorrentes de um excelente trabalho e
ofertadas por um superior, elas sao simbolizadas e gravadas na farda. Ja os elogios
sao escritos em um documento virtual que contém informagoes do militar desde
a sua graduacao, a chamada ficha.
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prefeito de Sao Carlos. Enfatizamos que as relagoes financeiras com
a populagao civil, privada e com os politicos da cidade sao
realizadas diretamente pelos bombeiros militares, enquanto que as
relagOes estatais na maioria das vezes é fomentada pela Policia
Militar, sem participacao direta dos bombeiros.

Em se tratando especificamente do posto 2, ainda que ele tenha
sido construido com um grande investimento privado, a sua
operacgao e, assim prestacao de servigos é também consequéncia do
investimento publico referente ao terreno da construgao e o
investimento na formagao dos bombeiros militares, as placas de
inauguracao dos dois postos resumem bem esses vinculos

Ao povo de Sao Carlos, seus industriais e comerciantes e aos abnegados
soldados do fogo que com denodo, sacrificio e dedicagdo, construiram este
quartel. Sao Carlos, 04 de novembro de 1977. Placa de inauguracao do Posto 1

O Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo externa seu
agradecimento nessa singela homenagem ao Professor Doutor Engenheiro
José ] Guilherme Sabe pela contribui¢do do Posto de Bombeiros Centro
“Eng.? José Carlos Sabe’. Placa de inauguragao do Posto 2
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